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RESUMO

O presente trabalho € resultado de analises bibliograficas e documentais que
tiveram como objetivo elaborar um documento voltado para o publico geral, porém,
pensado em atender as necessidades dos arquivistas quanto as fontes do direito,
aplicadas a Arquivologia. Para a elaboragdo desse documento, adotou-se como
metodologia a pesquisa bibliografica e documental, através da consulta de
legislagbes gerais e especificas; bibliografias especializadas, artigos de periddico e
paginas web de entidades publicas (CONARQ). Nesse sentido, fez-se uso das
doutrinas majoritarias do conhecimento tedrico juridico com relagdo as fontes do
direito, partindo da interpretacao de Silvio Venosa, Paulo Nader e outros. No estudo
arquivistico, o trabalho adotou os aportes tedricos de Jean-Jacques Yves Rousseau
e Carol Couture com relagdo aos principios histéricos e técnicos da Arquivologia. O
estudo ao apresentar as fontes do direito aplicadas a Arquivologia denota o quanto &
importante para o profissional de arquivo ter o conhecimento sobre a legislagéo
vigente e suas constantes atualizagdes, além da aplicabilidade das normas quanto
aos seus niveis hierarquicos.

Palavras-chaves: Arquivologia. Direito. Fontes do direito.



ABSTRACT

This work is a result of bibliographic and documental analyses that aimed at drawing
up a document related to the general public, however, focusing on addressing the
needs of archivists pertaining to the sources of law, applied to archival science. For
its making up, documental and bibliographic research were adopted as methodology,
through consultation of specific and general laws; specialized bibliographies,
periodical articles and web pages of public entities (CONARQ). Accordingly, major
doctrines of the legal theoretical knowledge, with respect to sources of law, were
used by means of Silvio Venosa’s, Paulo Nader’s interpretation and other authors.
In the archival study, the theoretical contributions of Jean-Jacques Rousseau Yves
and Carol Couture were adopted in relation to historical and technical principles of
archival science. The study, by presenting the sources of law applied to archival
science, denotes how important it is for the archive professional to have knowledge
about current law and its constant updates, as well as the applicability of the rules
with regard to their hierarchical levels.

Keywords: Archival science. Law. Sources of Law.
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1 INTRODUGAO

‘Aquele que esta sempre revendo seus velhos
conhecimentos e adquirindo novos podera

tornar-se um professor para os outros”

(CONFUCIO, 1995, p.7)

Caminhos aparentemente dispares se entrecruzam, as vezes casualmente,
como a relacdo entre as duas profissbes por nods livremente escolhidas, em
momentos quase simultaneos, como Direito e Arquivologia.

Ao ser aprovado no Curso de Arquivologia, ndo significou apenas a entrada
em uma universidade, mas a realizacao de um sonho, a porta de entrada para quem
almeja crescer, especificamente numa sociedade excludente, em que ingressar em
uma universidade publica é privilégio de muito poucos, daqueles que persistem, foi
assim que em paralelo nos inscrevemos no programa do Governo Federal de
incentivo a estudantes por meio de incentivo e parcerias com instituicdes privadas,
denominado de ProUni', momento em também fui contemplado, apesar de pensar
que nenhuma relagao pudesse existir entre as duas areas, uma coisa era certa, nao
pretendiamos abrir mdo de uma nenhuma de nossas conquistas. Desistir de uma
delas significava, abrir m&o de sonhos, ou quem sabe de acreditar que fomos
capazes de ingressar, por duas vezes consecutivas, no mundo de tado poucos.

Assim, ingressei nos dois campos, sem pensar que eles se cruzariam em tao
pouco tempo. As aulas foram avancando, € nos deparamos com disciplinas como
Legislagdo Arquivistica, Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), Direito de
Acesso a informagao, Direito Administrativo entre outros pontos. Fomos fazendo as

conexdes e vinculos de proximidade entre as duas areas, e por outro, as indagagdes

' As instituicdes oferecem bolsas parciais (50%) ou integrais (100%) a jovens carentes e seus
impostos serdo reduzidos. Esse incentivo fiscal faz com que o nimero de instituicdes particulares que
oferecem bolsas pelo ProUni aumentem a cada semestre, quando acontecem as selecdes. Assim, o
numero de jovens beneficiados com as bolsas. A esse respeito consultar o site
http://www.mundoeducacao.com.br/prouni/
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acerca das fragilidades do arquivista em relagdo a questdes legais e sua operagao,
especificamente, em sua aplicacdo no cotidiano dos arquivos.

Foi assim, enquanto aluno de Direito e Arquivologia, ora impulsionado por
questbes tedricas e em outros momentos impulsionado também por questdes
praticas, que surgiu a necessidade de buscar as relagdes e afinidades entre as duas
areas por serem estas, disciplinas que possuem aspectos legais em comum, sendo
a arquivologia regida em seus documentos pelos prazos de validade, vigéncia
determinados pelo direito, assim como a regulagao do direito de acesso.

E o direito, que sem a existéncia dos documentos nao seria possivel
materializar se quer a principal fonte formal do nosso ordenamento juridico — a LEI.
Além de reiterar as relagbes interdisciplinares? como fator preponderante na
construcao e desenvolvimento dessas.

Por outro lado, a vivéncia em sala de aula também permitiu perceber a
fragilidade de interpretagédo e aplicagdo da legislagdo arquivistica, especificamente,
no que diz respeito a sua taxonomia, ou seja, o arquivista € por natureza um
operador do Direito, e, portanto, deve conhecer o potencial regulador de cada
instrumento juridico, em termo de conhecimento e aplicabilidade destas ao cotidiano
laboral, tendo em vista a complexidade das normas condizentes aos arquivos e a
extensao do campo arquivistico nos seus mais variados ambientes de atuagao junto
as especificidades de cada uma delas.

Nesse sentido questionamos: Como se estruturam do ponto de vista juridico
as relagdes hierarquicas da legislagao arquivistica e sua aplicagdao, tomando como
fonte formal: a lei, os costumes locais, a doutrina, a jurisprudéncia, a analogia, os

principios gerais arquivisticos e a equidade.

1.1 OBJETIVOS
e Objetivo Geral:

o Analisar as fontes do Direito arquivistico e suas relagdes hierarquicas

’Para JAPIASSU (1976) a interdisciplinaridade se caracteriza pela intensidade e possibilidade das
trocas entre areas e conteudos, assim como pelo grau de interagdo real das disciplinas no interior de
um mesmo objeto.
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e Objetivos especificos:

o Apresentar e discutir teoricamente os atributos teéricos das fontes do

Direito;

o Mapear as tipologias normativas empregadas nos procedimentos

arquivisticos
o Apresentar defini¢des e diferengas entre as tipologias normativas;

o Esclarecer e apresentar aos profissionais da area Arquivistica, a
importancia do (re)conhecimento de cada categoria normativa no

ambito das fungdes para a qual cada uma delas foi instituida.

1.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Adotamos como aporte metodoldgico a pesquisa documental e bibliografica.
Oliveira (2007) faz distinguir as duas modalidades de pesquisa. Para ela a pesquisa
bibliografica debruga-se sobre uma modalidade voltada para a analise de
documentos que de alguma forma ja foram analisados, ou seja, fontes impressas ou
nao, como livros, periddicos enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos
cientificos, ou seja, esse tipo de pesquisa proporciona ao pesquisador o contato
direto com as obras de certo modo ja consagradas no meio académico.

Ainda segundo a autora a pesquisa documental difere da bibliografica em
razao da natureza das fontes utilizadas. Nela o pesquisador recorre a documentos
que ainda nao receberam tratamento analitico, sendo denominados de fonte
primaria. Por outro lado, esse tipo de pesquisa requer do pesquisador uma analise
mais detalhada visto que esses “documentos ndo passaram antes por nenhum
tratamento cientifico” (OLIVEIRA,2007, p. 70).

Na analise documental encontramos uma forma de abordagem que vai mais
além, apoiando-se nos documentos escritos ou n&do escritos como objeto material de
pesquisa em que se deseja trabalhar. E uma técnica decisiva para a pesquisa, pois
na abordagem cientifica ela se destaca por possuir uma caracteristica de
investigacdo, em que o pesquisador observa o momento histérico e o contexto social
em que foi produzido o documento estudado para sé assim tirar suas conclusdes.

Essa forma critica de observagéo da a analise documental um respaldo empirico em
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que o pesquisador assume um papel fundamental no decorrer da analise, pois € ele
quem decidira os rumos da pesquisa conforme os estudos e conhecimentos

adquiridos ao longo de sua vida como pesquisador.
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2 ARQUIVISTICA: CAMPO DE APROXIMAGAO COM O DIREITO

“O dia ou a noite em que o esquecimento
estale, exploda em pedacos ou crepite/ as
lembrancgas atrozes e as de maravilhamento
quebraréo as trancas de fogo/ arrastaréo
afinal a verdade pelo mundo e essa verdade

sera a de que ndo ha esquecimento’.

(BENEDETT]I, 2006)

Disciplina em construgcdo, a arquivistica passou por varios momentos de
auto definicao e construgcao de sua identidade cientifica. Para pesquisadora Marques
(2007), trata-se de uma ciéncia que teve inicio no Brasil por volta de 1959, com a
criacdo de dois Cursos de Aperfeicoamento de Arquivos (CAA), promovido pelo
Arquivo Nacional em parceria com a Embaixada Francesa, tendo como professor
ministrante, o Francés, Henri Boullier de Branche .

Em 1972, foi instituido, pela primeira vez no Brasil, a criagdo do Curso de
Arquivologia em nivel superior pelo Conselho Federal de Educacédo (CFE). Muito

embora Marques (2008) afirme que:

[...] desde 1911, ja existia preocupac¢des quanto a criacdo de cursos que
capacitassem profissionais para o tratamento especializado de
documentos comuns a bibliotecas, arquivos e museus. (MARQUES,
2008, p.21).

Por outro lado, foi a partir dos anos 90, no Brasil que a Arquivistica passa a
adotar um arcabouco legal, tema a ser discorrido no capitulo 7. E encontra na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, conhecida como Constituicdo cidada, amparo
que |he garante gerenciar e administrar todo o acesso a informacéo incluindo
documentos de carater sigiloso, acrescido ainda da nova regulamentacao da Lei de
Direito de Acesso, n° 12.527, de 18 de novembro de2011. Lei que regula e garante a todos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
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os cidadaos o direito de receber dos o6rgaos publicos informagdes de interesse
particular ou coletivo e os obriga a fazé-lo em tempo predeterminado por lei, ou seja,
vinte dias Uuteis para que a Institui¢cao publica possibilite 0 acesso a informacéo.

Apesar da benesse da lei, um problema se agrava ainda mais, considerando
que esta diretamente vinculada a organizagdo dos documentos, ou seja, a cadtica
situacdo dos arquivos publicos brasileiros, isto sem considerar as precarias
condicdes fisicas de seus depdsitos e a falta de preparo dos profissionais que neles
atuam.

Para além dessas questbes outras se apresentam, a necessidade de
resguardar juridicamente informagdes, ou mesmo salvaguardar informagdes que
depde contra as atrocidades do poder publico, a exemplo da criagdo da Comissao
da Verdade, assim como as estratégias de reclassificagdo de sigilo dos documentos
por parte das instituicbes militares, como bem ressalta Luis Nassif (2012), na

reportagem transcrita:

O Ministério da Defesa anunciou que vai rever 0 acesso aos
documentos da ditadura militar. A medida, que vai reclassificar e
promover 0 maior acesso aos documentos pela sociedade, atende a
nova Lei de Acesso a Informacgao, faz parte de um projeto criado
pela SIC (Servico de Informacdo ao Cidadao) e deve facilitar as
investigacdes da Comissao da Verdade.

Segundo determinacdo do ministro da Defesa, Celso Amorim, as
instituicdes militares devem fazer o levantamento de documentos e
informacgdes mantidas em arquivos préprios que podem ser ter novas
classificagbes de sigilo. De acordo com reportagem de O Globo,
Amorim ordenou a criacdo de SICs na sede do ministério e nos
comandos da Marinha, Exército e Aeronautica, na Escola Superior de
Guerra (ESG) e no Hospital das Forgcas Armadas (HFA).

A portaria que criou o servigo teve as linhas gerais divulgadas nesta
segunda-feira, 5, no Diario Oficial da Unido. Pelas normas, o
ministério deve prover acesso a informacbes de interesse publico
mesmo que nao exista um pedido especifico e a organizagdo do
conteudo no site da Defesa. As regras fixam 6 de abril como prazo
maximo para inauguracao dos servicos. A lei foi sancionada por
Dilma em novembro de 2011 e as novas regras passam a valer a
partir de 18 de maio. (LUIS NASSIF, 2012, p. 1)

Isso significa, em alguns casos forcar o surgimento de outros amparos
legais, como a criacdo de novas leis mais especificas, decretos e resolugbes que
pudem ser aplicados diretamente em cada caso. Como por exemplo, o decreto N°
3.505 de 2000 que instituiu a politica de seguranga da informacdo nos 6rgaos e

entidades da Administragcao Publica Federal. Este garante o acesso aos sistemas de
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informagdo apenas aos usuarios autorizados. Essa medida especificamente ira
evitar que a informagao seja perdida ou alterada. Por esse motivo é que hoje o Brasil
€ um pais que possui um dos maiores codigos de leis no mundo.

O sigilo da documentacdo sempre foi um fator que a arquivistica procurou
manter uma atencdo especial e para tanto tem desenvolvido técnicas mais
modernas e de forma padronizada principalmente no que se refere ao documento
digital. Como por exemplo, estabelecer os niveis de acesso de acordo com o grau
de importancia do assunto contido no documento, priorizar a seguranca digital
através das assinaturas digitais, onde as informagdes estdo protegidas por cédigos
criptografados, se utilizar da normalizagdo para viabilizar o controle e o

gerenciamento documental.

[...] as normalizagdes arquivisticas servem para sistematizar o
gerenciamento de documentos, sejam eles eletrénicos ou nao,
através da adocdo de medidas a serem seguidas em busca da
padronizagdao das atividades (AYRES SFREDDO; FLORES, 2009,

p.5).

Tomando como parametro fundamental para seu desenvolvimento como
disciplina e sustentabilidade de seguranga no servigo oferecido, a arquivistica
brasileira foi buscar na Norma Geral Internacional de Descricdo Arquivistica, ISAD
(G), a normalizagao prévia existente no mercado externo e que era necessaria para
dar impulso a uma criagédo interna servindo ao mesmo tempo de norte. Nesse
sentido foi desenvolvida a Norma Brasileira de Descricao Arquivistica, NOBRADE,
que embora possua semelhancas com a ISAD (G) € uma ferramenta que foi

produzida e pensada para a realidade brasileira.
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3 NOGOES DE DIREITO: COMPREENDENDO O CAMPO
“No Brasil, até o passado é imprevisivel”.

(BETING, 2005)

3.1 DEFINICAO DO DIREITO

Antes de nos reportarmos a uma definicdo do termo “direito” ou da propria
disciplina como ciéncia, adentramos um pouco na histéria, esclarecendo que se
tratava apenas de um fato social que por si sé nédo se distinguia com clareza de
outros elementos naturais. Reale (2009), explica que o direito possuia uma fungéo
meramente utilitaria, ndo passando de um processo de ordem usual e costumeira e
que durou por dezenas de milhares de anos, se tornando o periodo mais longo na
histéria da humanidade.

O surgimento do Direito como ciéncia, inicialmente surge na Roma antiga,
pois segundo Reale (2009), foi em “Roma que a consciéncia da jurisdigdo aparece
de maneira clara e concreta, por estar vinculada cada vez mais a um sistema
objetivo de regras de competéncia e de conduta”.

Por outro lado, a concepgéao do direito vai moldando-se em razao do social,
especificamente, quando consideramos as peculiaridades das relagdes sociais na
contemporaneidade. Nesse sentido, a concepgao cientifica atual de Direito pode ser
entendida de varias formas e significados, sempre atrelada a uma noc¢ao de justica.
E algo complexo e que pode nos levar a muitas definicdes das quais entendemos
ser de fundamental importancia para a identidade do proprio direito como disciplina e
campo do conhecimento cientifico.

Dentre as definicbes mais conhecidas destacamos a que esta assegurada
por Venosa (2009), ao explicar que “O direito, como ciéncia, enfeixa o estudo e a
compreensao das normas postas pelo Estado ou pela natureza do homem”. O autor
apresenta ainda uma definicdo do direito enquanto ciéncia, entendendo-o como
sendo um “conjunto de normas de conduta para a adequacao social”. De uma forma
geral, o direito pode se apresentar sob dois aspectos: o direito objetivo, sendo

sistematizado e ordenado, traduzindo consequentemente a ciéncia do direito e o
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direto subjetivo que faculta a prerrogativa do agir social. Para Reale (2009), o direito

encontra-se no campo pratico, assim como no jurisprudencial, para o autor:

Direito significa, [...] tanto o ordenamento juridico, ou seja, o sistema
de normas ou regras juridicas que traca aos homens determinadas
formas de comportamento, conferindo-lhes possibilidades de agir,
como o tipo de ciéncia que o estuda, a Ciéncia do Direito ou
Jurisprudéncia. (REALE, 2009, p. 62).

Esta definigdo traduz de forma singular as caracteristicas atribuidas ao direito
que vai desde a sua ética coercivel bilateral até as relagdes sociais € o bem comum.
Ultrapassa o campo tedrico das doutrinas e entra na pratica cotidiana, regendo e

limitando as agoes e os fatos sociais.

3.2 NORMATIVIDADE NO DIREITO

Quando nos referimos ao termo normatividade estamos tratando de uma
forma especifica de relacionar a conduta social a uma acdo tipificada pelo
ordenamento juridico. Sao regras impostas pelo estado direcionadas ao controle da
conduta social. Assim como as regras de cunho moral e religioso, as regras sociais
alimentam-se das limitagdes que nos sao impostas direta ou indiretamente, seja pela
coagao da lei ou pela pressao social através dos usos e costumes locais.

Seguindo os passos de Venosa (2009), vimos que ao tratar das regras
advindas da imposicao seguidas de uma sangao estatal, ele as coloca como
sinbnimos das normas. Denominando-as de normas juridicas. Estas regras (normas)
podem ser caracterizadas e diferenciadas através da imperatividade, hipotecidade,
generalidade e abstracao, bilateralidade, coercibilidade e sancéo.

Quando comparadas as leis, as normas sao mais abrangentes. Onde as
primeiras estdo restritas a escrita e as segundas vao além dessa restrigcao,
contendo, como dito anteriormente, todas as condutas regradas ou ndo. Podemos
assim afirmar que as leis estdo dentro do rol normativo das condutas, constituindo-

se, pois, num conjunto de fontes que determinam e consagram as jurisprudéncias.
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4 FONTES DO DIREITO: ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

“A vida é mais simples do que a gente pensa;
basta aceitar o impossivel, dispensar o

indispensavel e suportar o intoleravel’.

(Kathleen Norris)

O termo fontes, para Venosa (2009) e Diniz (2010), traduz-se pela prépria
esséncia da palavra. Ideia de lugar por onde brota a 4gua que nutre o leito do rio do
conhecimento. E uma metafora comumente utilizada para descrever a importancia
impar e singularidade daquilo que representa a estrutura componente de todo
acervo estruturante do direito. E nascente que jorra o liquido da sabedoria servindo

de rumo e orientagdo nas decisdes e constru¢des do saber juridico.

Fonte possui um sentido metaférico tradicional no estudo do direito.
Expressao que se tradicionalizou de ha muito, atribuida a época de
Cicero, significa nascedouro, nascente, origem, causa, motivacao
das varias manifestagdes do Direito. (VENOSA, 2009, p.139).

Em latim, fonte quer dizer fons, fontis, que significa nascente de agua.
Metaforicamente adotada desde a Roma Antiga para esclarecer as origens do direito
como fruto do seio da sociedade para resolugao de conflitos. Sdo os fatos sociais e
os valores épicos, particular de cada sociedade que produzem e geram as fontes do
direito e seu enriquecimento enquanto principio basilar, pois estas nascem da
sociedade para servirem a propria sociedade em sua subjetividade e complexidade.
Sao os fatores sociais que em alguns casos proporcionam a produg¢ao de normas.

Segundo Diniz(2010),“O conjunto desses fatores sociais e axiologicos
determina a elaboracao do direito através de atos dos legisladores, magistrados etc.”
Teoricamente, as fontes s&o utilizadas como base, fundamento, norte na
composi¢ao das normas, servindo de parametro para a orientacdo e classificacao.
Autores como, Nader (2010), Diniz (2010), Reale (2009) e Venosa (2009), defendem
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linhas diversas quanto a classificagao e valor hierarquico das fontes normativas ao
mesmo tempo em que seguem algumas caracteristicas peculiares quando se
referem a determinadas fontes. Apontando variadas nomenclaturas como, por
exemplo, Nader (2010), que categoriza as fontes em trés: fontes formais, historicas e
materiais, enquanto venosa (2009) as considera em dois grandes grupos: primarias
ou imediatas e secundarias ou subsidiarias. Para fins deste estudo adotaremos a
prerrogativa de Nader (2010), onde aportaremo-nos inicialmente as fontes materiais,
e, sequencialmente, as fontes formais, carater que definiu a prioridade do objeto
neste trabalho.

A verdade é que as fontes do direito independentemente da classificagao ou
status que recebam, servem de inspiracdo para aqueles que possuem a
incumbéncia de legislar e aplica-las no cotidiano, pois representam os principios
basilares da nossa Constituicdo Federal. Reagem como bussolas estabelecendo o
norte das decisbes em casos de conflitos entre normas e pessoas, hierarquizando
cada tipo normativo nas suas mais diversas formas de acordo com as origens e
evolucdes histéricas da sociedade, sem descurar os aspectos peculiares da
identidade cultural.

Apesar de acatarmos o principio que estabelece as raizes fundantes dos
processos normativos, vale questionar: Qual o alcance de cada fonte normativa? Por
quanto tempo podemos considerar que as fontes atingem seus efeitos? E a quem
serve? A esses questionamentos e, respeitando-se a peculiaridade do tempo e
espagco em que se situam as fontes, buscamos respondé-las ancorando-nos em
Reale (2009), ao discorrer a existéncia da positividade das fontes em carater de
validade dependente de fatores que sao traduzidos em termos como: vigéncia e
eficacia da norma.

Nesse sentido, entendemos por eficacia da norma todo efeito que a lei produz
na realidade social, ou seja, € o fato de atingir todos os objetivos por ela almejados,
podendo ser o de punir, prevenir, controlar, limitar, etc. E por vigéncia, o0 momento
em que a norma nao so6 passa a existir, mas também é modificada, alterada e aceita
pela sociedade, desde que esteja sempre atingindo seus objetivos, suprindo e
cumprindo com sua finalidade.

Algumas fontes dependem para serem validas, de seguir o devido curso de
seu processo legal, a exemplo da lei. Caso contrario, os fatos sociais por elas

regidas nao terdo validade nem surtiram seus efeitos legais, tornando-se sem
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validade. Outras fontes, como no caso do costume, ndo necessita de um
procedimento juridico para que seja validada. Sua vigéncia se da com a constante
atividade social, produzindo seus efeitos e sendo eficaz aquilo que se propde.
Quanto ao surgimento dos costumes ndo se pode precisar o local ou seu
idealizador, ou seja, o ponto focal de surgimento e existéncia € impreciso, revelando

um carater subjetivo, dinamico e altamente complexo.

4.1 CARACTERISTICAS DAS FONTES

Caracterizar as fontes, sugere inicialmente compreender seu alcance e

tempo, propositura que fazemos nos itens seguintes.

4.1.1 Alcance das Fontes Normativas

As fontes normativas atingem todas as pessoas e coisas que estiverem,
residam ou facam parte de sua area de atuacao, territoério ou nagao. “Dentro do seu
territorio, porém, as leis do Estado se aplicam indistintamente as pessoas e coisas
que ai se encontram, sejam nacionais ou estrangeiros”. Nobrega (2007). Os limites
sdo demarcados muitas vezes por lutas, conflitos de interesses, ou simplesmente,
por razdes politicas, étnicas, religiosas e culturais. Em algumas normas estao
expressamente definidos os limites de inicio e fim de seu alcance, a quem se destina
ou quem esta isento de sua aplicabilidade, seja de privilégios ou repreensoes.

Mas existem aquelas normas em que os limites ndo s&o ou nao estao
definidos com tanta clareza ou sao inexistentes. Isso ocasiona muitas vezes conflitos
de competéncia que gera desentendimentos quanto ao alcance da aplicabilidade
punitiva da norma ou simplesmente isencdo da responsabilidade ocasionada pelo
fato gerador.

Podemos dizer que a existéncia dos limites de alcance de cada fonte
normativa é tdo importante quanto sua permanéncia enquanto fonte reguladora,

independentemente do campo de atuacgao, seja administrativo, penal ou civel.

4.1.2 Tempo Normativo
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Tao importante quanto o espago de abrangéncia e o campo de atuagdo de uma
norma, o tempo por ela tolhido também o é. O surgimento de uma norma muitas
vezes € imperceptivel, surge com o repetir do fazer e se prolonga pelo tempo até
gue um dia caia no esquecimento. A esta ndo é possivel precisar o exato momento
de seu surgimento ou seu fim, quando esta vigente ou foi revogada. Sabe-se apenas

gue sua continuidade depende exclusivamente da aceitabilidade social:

Em regra, a eficacia da lei no tempo é limitada ao prazo de vigéncia
que, como sabemos, comegca com a publicacdo e dura até a
revogacao. De modo que a lei comega a produzir efeitos apds entrar
em vigéncia e deixa de produzi-los depois de revogada. (NOBREGA,
2007, p. 141).

Nesse sentido, com o intuito de minimizar a volatilidade de uma norma é que foi
percebida a necessidade de se estabelecer previamente os limites temporais de
vigéncia de cada norma. Com tudo, a formalizacdo das normas requer esforgos de
outras disciplinas como a diplomatica e seus estudos especificos. E por se fazer
exigir o cumprimento no momento de sua criagdo como lei, foi criado um periodo de
adaptagao que se denomina de vacatio leges, que compreende o0 espago temporal
que medeia a sua criacao e seu estado de vigéncia. Significa dizer que durante este
periodo a norma existe, mas ainda ndo entrou em vigor e por tanto ainda nao €

valida.

4.2 RAIZES DA TEORIA

Ao ingressar no campo da teoria filosofica do direito, encontramos uma
discussao classica a respeito do paradigma existente entre o direito natural e o
direito positivo. Como resultado surge as teorias juspositivista e jusnaturalista, que
sdo amplamente retratadas na obra: O Positivismo Juridico, Licdes de Filosofia do
Direito, tratados por Bobbio (1995).

4.2.1 Teoria Juspositivista

No estudo das fontes encontramos uma diversidade numérica de

posicionamentos, teorias e classificacbes. Quantitativamente, as fontes estdo bem



25

servidas, pois as inumeras existentes se destinam a resolugao dos conflitos sociais e
normativos, que agilizam e contribuem de maneira pratica e efetiva.

Quanto as classificagcdes doutrinarias relativas as raizes tedricas do direito,
optamos para fins deste estudo, e considerando a relacdo com a arquivistica, pela
Teoria Juspositivista. Nesta, a lei € a unica fonte do direito dentro de um sistema
hierarquizado de normas. Muito embora admita a existéncia de fontes secundarias e
subordinarias. Essa teoria encontra-se pouco difundida entre as doutrinas e poucos
sdo seus seguidores, pois € evidente a existéncia de muitas outras fontes.

Bobbio (1995), defende o juspositivismo enquanto corrente doutrinaria na qual

[...] termo “direito positivo” de maneira bem especifica, como direito
posto pelo poder soberano do Estado, mediante norma gerais e
abstratas, isto €, como “lei”. Logo, o positivismo juridico nasce do
impulso histérico para a legislacéo, se realiza quando a lei se torna a
fonte exclusiva — ou, de qualquer modo, absolutamente prevalente —
do direito, e seu resultado ultimo é apresentado pela codificacao.
(BOBBIO, 1995, p. 119).

O autor sintetiza o pensamento desta corrente com as seguintes palavras: “é
direito o conjunto de regras que sao efetivamente seguidas numa determinada
sociedade” Bobbio(1995).

Sob outra ética encontramos na obra Teoria Pura do Direito de Kelsen (1934),
um posicionamento defensor do positivismo juridico isolado de outras areas do

conhecimento como: a politica, a sociologia, a moral.

[...] sendo esta ciéncia juridica pura e independente de qualquer
outra area de conhecimentos, como a politica, a ética, os juizos de
valores, a moral, a sociologia, a psicologia e etg. Assim, tenta
explicar o direito através de uma doutrina, sendo apenas esta pura,
l6gica e precisa, contendo métodos fixos pelos quais se chegaria a
um resultado irrefutavel. (KELSEN, 1934, p. 142).

O direito positivo € um direito posto pela sociedade ou pelo estado,
caracterizado pelo particularismo de sua localizagdo no tempo e no espaco, sendo
mutavel com o passar do tempo, mas se efetiva por garantir a distingdo entre o que

e licito e o que ¢ ilicito utilizando do recurso da sangao.

4.2.2 Teoria Jusnaturalista
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Trata-se de uma contraposicdo ao modelo juspositivista, sendo colocada no
foco da discussao sobre o paradigma classico do direito. Essa teoria transcende o
tempo e a histdria, tratando-se de regras validas para todas as sociedades e para
todo o género humano, ultrapassando limites espaciais e geograficos. E tida como
uma teoria idealista por fazer referéncia a um direito ideal, justo, perfeito, valido em
si mesmo e que é anterior e superior ao direito posto pelo estado. E dualista por
procurar vincular o direito natural ao direito positivo, na tentativa de condicionar a
validade do direito positivo a sua conformidade com o direito natural, adequando o

positivo ao natural:

A funcdo sub-rogatéria do direito natural, no caso das lacunas do
direito positivo, € uma concepc¢ao tdo difundida entre os escritores do
século XVIl e do século XVIII que podemos verdadeiramente
considera-la como uma communis opinio. (BOBBIO,1995, p.42-43).

O direito natural ndo é produto de um ato de vontade do homem, instituido
socialmente a partir de um processo deliberativo ou posto por convengdo. E um
conjunto de normas compostas por regras advindas da razao e da revelagao divina,
sendo socialmente aceito por todos. Por se tratar de um direito comum a todas as
pessoas, representa um padrao geral que serve de critério na avaliagdo de qualquer
ordem juridica positiva, exercendo uma atividade de controle sobre o direito positivo,

com a pretensao de validar ou invalidar tais regras.

4.2.3 Hermenéutica

Diante da complexidade que circunda o mundo normativo faz-se necessaria a
existéncia da Hermenéutica, enquanto ciéncia da interpretagdo. Seguindo o
pensamento de Venosa (2009), existe uma certa diferenca de graus entre
hermenéutica e interpretacdo. Enquanto a primeira € a propria denominagao da
teoria cientifica da arte de interpretar, enfatizando o estudo na sistematizagcdo de
métodos e estabelecendo critérios e técnicas teodricas de interpretacédo, a segunda é
restrita a fixagéo do alcance da norma em seu sentido mais amplo.

Originaria da Grécia antiga, a hermenéutica foi primeiramente difundida por
Platao que a utilizava como técnica interpretativa dos discursos. Na Idade Média foi
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amplamente utilizada pala igreja ndo s6 nos discursos teocéntricos como também

nos estudos dos textos antigos:

Agostinho limita sua investigagdo hermenéutica ao problema das
passagens obscuras, devendo a interpretagcdo ser feita com
conhecimento da linguagem, para que o intérprete ndo se prenda em
palavras e modos de falar desconhecidos. (GRONDIN, 2004, p. 55)

Na ldade Moderna, a Hermenéutica foi utilizada com fins diversos. Ainda na
contemporaneidade o termo encontra-se arraigado as suas raizes etmoldgicas
originaria do grego hermeneutiké, verbo que significa esclarecer, interpretar, traduzir.

E que também foi absorvido pela mitologia, onde: “a palavra hermenéutica é
de origem grega e provem do deus Hermes, da mitologia grega, que era
considerado o intérprete da vontade divina.” Venosa(1995). E através do estudo
dessa ciéncia que os juristas conseguem decifrar problemas e encontrar solugdes

plausiveis para administrar os conflitos normativos.
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5 FONTES DO DIREITO: CARTOGRAFIA CONCEITUAL

“A liberdade é um bem unico e intransferivel,
deve ser respeitada, preservada e
experimentada intensamente”’.

(MARIZA DE OLIVEIRA PINHEIRO)

As fontes do direito sdo as mais diversas e dependendo do autor variam
inclusive na intensidade de sua importdncia e no valor atribuido a ela pela
sociedade. Reale (2009), ao estabelecer conceitualmente “fonte do direto”, coloca a
preponderancia das fontes estatais (lei e jurisprudéncia) sobre as fontes néo estatais

(costume e ato negocial):

[...] designamos os processos ou meios em virtude dos quais as
regras juridicas se positivam com legitima forga obrigatéria, isto é,
com vigéncia e eficacia no contexto de uma estrutura normativa. O
direito resulta de um complexo de fatores que a Filosofia e a
Sociologia estudam, mas se manifesta, como ordenagcao vigente e
eficaz, através de certas formas, diriamos mesmo de certas férmas,
ou estruturas normativas, que sdo o processo legislativo, os usos e
costumes juridicos, a atividade jurisdicional e o ato negocial.
(REALE, 2009, p.140)

O autor apresenta como requisito fundamental para a identificacdo do
conceito de fonte, que esta deve se desenvolver sob uma estrutura normativa de
poder e que pode ser classificada em numero de quatro porque este € o numero de
poderes correspondentes a cada fonte, compreendendo entre aqueles na totalidade:
o poder legislativo, o judicial, o social e por fim, o negocial. Ficando de fora, segundo
sua classificagdo, a doutrina, que é vista apenas como instrumento adicional as
fontes. Do contrario, fugira ao que Reale (2009) considera como principal

caracteristica do conceito de fonte. Conforme quadro 1:

Quadro 1 — Sintese caracteristica das Fontes do Direito sob a 6tica de Reale
FONTES CLASSIFICA(}AO
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Estatal Lei e Jurisprudéncia

N&o Estatal Costume e Ato Negocial

Fonte: Adaptado de Reale (2009)

Cada autor exterioriza seus conhecimentos de acordo com a subjetividade e
entendimento sobre determinado assunto. Este entendimento pode divergir de
outros autores ou até mesmo concordar, mas a forma como esta exteriorizagao ira
se apresentar em sua obra sera o diferenciador no momento da escolha de cada
leitor. Nader (2010), por exemplo, ao se reportar a definicdo de fonte do direito a
antecede esclarecendo que ha uma grande diversidade de opinides dentro da
doutrina majoritaria e se utiliza para tanto de uma metafora originaria da antiga
Grécia para descrevé-la, citando ainda Du Pasquier com o intuito de enriquecer e

subsidiar teoricamente sua concepcao, para ele:

A doutrina juridica nao se apresenta uniforme quanto ao estudo das
fontes do Direito. Entre os cultores da Ciéncia do Direito, ha uma
grande diversidade de opinides quanto ao presente tema,
principalmente em relacdo ao elenco das fontes. Esta palavra
provém do latim, fons, fontis e significa nascente de agua. No ambito
de nossa Ciéncia € empregada como metafora, conforme observa Du
Pasquier, pois “remontar a fonte de um rio é buscar o lugar de onde
as suas aguas saem da terra; do mesmo modo, inquirir sobre a fonte
de uma regra juridica é buscar o ponto pelo qual sai das
profundidades da vida social para aparecer na superficie do Direito”.
Distinguimos trés espécies de fontes do Direito: histéricas, materiais
e formais (NADER, 2010, p. 141).

O autor especifica ainda, de modo, didatico em sua obra Introdugdo ao
Estudo do Direito, trés classificacbes: as Fontes Historicas, Fontes Materiais e as
Fontes Formais.

Fontes Histéricas reportam a época, o local e as razdes que determinam a
formacao das modernas instituicdes juridicas atuais tomando por base a origem no
Direito Romano;

As Fontes Materiais representam o querer social através dos acontecimentos
e fatos ocorridos, produzindo elementos que dardo suporte a sua criacdo. Estes
elementos sao definidos por Diniz (2010, p. 287) como sendo um “conjunto de fatos

sociais determinantes do conteudo do direito e nos valores que o direito procura
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realizar, fundamentalmente, sintetizado no conceito amplo de justica”. As fontes
materiais sdo ainda subdivididas por Nader (2010) em diretas e indiretas. As
primeiras seriam os orgaos elaboradores do direito positivo, ou seja, a sociedade
com o direito consuetudinario, o legislativo com as leis, emendas, decretos. . . ; e 0
judiciario com as jurisprudéncias e sumulas. As segundas seriam - como o proprio
autor se refere — os “fatores do Direito”, como a moral, a economia, a geografia, etc.
E por fim, as Fontes Formais, que representam a exteriorizacdo concreta do
direito para a sociedade. E a maneira pela qual o direito se apresenta e se mostra ao

mundo através de seus cddigos, leis e normas, entre outras. Conforme quadro 2:

Quadro 2 — Sintese caracteristica das Fontes, segundo Nader (2010)
FONTES CLASSIFICAGAO

Historicas Contexto Social, época, razao, Local.

. Assembleias Legislativas,
Diretas Camara, Senado,
Materiais Sociedade, STF, etc.

Indiretas Fatores Condicionantes:
Moral, Economia, Religido.

Formais Leis, Costumes, Jurisprudéncia, Principios Gerais,
etc.

Fonte: adaptado de Nader (2010)

Diniz (2010) em sua obra Compéndio de Introdu¢do a Ciéncia do Direito,
apresenta a metafora utilizada para o termo fonte e atribui a seguinte definicdo do
que seria para ela uma fonte juridica “seria a origem primaria do direito,
confundindo-se com o problema da génese do direito. Trata-se da fonte real ou
material do direito, ou seja, dos fatores reais que condicionaram o aparecimento de
norma juridica”.

Observamos ainda que ela apresenta uma nomenclatura que diverge das
adotadas por Reale (2009), Venosa (2009) e Nader (2010), considerando as fontes
matérias em: fatores sociais, naturais, demograficos e morais. E as fontes formais
em: fonte formal estatal, como sendo a lei e a jurisprudéncia, e fonte formal nao
estatal como sendo o costume, a doutrina e as Convengdes ou Negdcios Juridicos.

Conforme quadro sintese abaixo:
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Quadro 3 — Sintese caracteristica das Fontes, segundo Diniz.

FONTES CLASSIFICACAO
Material Fatores Sociais, Naturais, Demograficos e Morais
Legislativas Leis, Decretos,
Formais 9 Regulamentos.
Estatais Jurisorudenciais Sentengas, Sumulas,
P Precedentes Judiciais.
Formais Direitos Consuetudinarios (costumes), Direitos Cientificos
Nao Estatais (doutrina) e Convengdes ou Negdcios Juridicos.

Fonte: Adaptado de Diniz (2010).

As fontes formais terdo em nossos estudos uma abordagem sob uma
perspectiva macro dentro da hierarquia que se deseja trabalhar. E sob o prisma
desta fonte formal que iremos concentrar nossos estudos e para tanto, concordamos
com Venosa (2009), que explicita o posicionamento da doutrina majoritaria e da
destaque a n&o unanimidade do posicionamento por ele também adotado,
classificando-as como fontes primarias ou imediatas: as leis e os costumes; e como
fontes secundarias ou subsidiarias: a jurisprudéncia, a doutrina, a analogia, os

principios gerais de direito e a equidade:

Desse modo, estabelecendo-se ao lado da lei e do costume, estes
como fontes primarias, a doutrina, a jurisprudéncia, a analogia, os
principios gerais de direito e a equidade postam-se como fontes
secundarias, segundo essa visao, sem que estritamente todos estes
ultimos institutos possam considerar-se fontes tipicas. Advirta-se,
porém, que nd&o ha unanimidade na doutrina quanto a essa
classificacdo. (VENOSA, 2009, p. 121).

O termo “tipicas” utilizado por Venosa (2009) serve para referenciar as
limitacbes e demarcar as competéncias e alcances de cada uma delas, observando
individualmente as peculiaridades, embora seja majoritario o entendimento de que
essa homenclatura seja ultrapassada e ndo mais utilizada.

Estas fontes sdo os meios e modos pelos quais o direito se exterioriza e se

manifesta diante da sociedade. O quadro 4 demonstra esta classificagao.
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Quadro 4 — Sintese caracteristica das Fontes, segundo Venosa(2009)

FONTES

CLASSIFICAGAO

Primarias ou Imediatas

Secundarias ou Subsidiarias

As Leis e os Costumes

Doutrina, Jurisprudéncia, Analogia,
Principios Gerais do Direito e
Equidade.

Fonte: Adaptado de Venosa (2009)

Apesar da diversidade de caracterizacdo das normas apontada por autores
como Nader (2010), Venosa (2009) e Diniz (2010), e de suas divergéncias quanto

aos tipos e nomenclaturas adotadas, todos estes autores concebem as fontes como

algo fundamental no processo de construgéo do direito e sua evolugao.
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6 CATEGORIZANDO AS FONTES DO DIREITO: INCURSAO DOUTRINARIA

“Se 0 seu navio ndo chega, nade até ele”.

(JONATHAN WINTERS)

Sob a dtica de uma estrutura hierarquica macro na qual iremos trabalhar,
sendo esta especificamente centrada na Fonte Formal em suas mais diversas
figuras normativas (leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia, principios
gerais do direito e equidade), apresentaremos defini¢des, detalharemos a estrutura
hierarquica interna da lei (Leis Constitucionais, Emendas Constitucionais, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas Provisérias, Decretos
Legislativos, Resolugbes), conforme consta no artigo 59 da CF de nosso
ordenamento juridico e a afinidade existente entre elas, como se relacionam e

interagem dentro do mundo arquivistico.

6.1 FONTES DO DIREITO E SUA ESTRUTURA MACRO

Sobre esta estrutura como foi dito anteriormente, abordaremos aquelas
fontes que consideramos serem as mais presentes dentro das doutrinas mais
consultadas no mundo juridico brasileiro. Levando, primordialmente, em
consideragao as que possuem um maior grau de influéncia dentro da legislagao
arquivistica.

Iniciamos com a lei por se tratar da maior representagdo da soberania
nacional através da Constituicdo Federal e por ser a que melhor reproduz os anseios
arquivisticos positivados, em seguida apresentamos os costumes como a segunda
maior fonte de influéncia e sua existéncia desde antes da Roma antiga quando ainda
nao tinhamos cdédigos escritos. Em um terceiro momento aspectos jurisprudencial
destacando uma breve evolugdo historica e como ela pode ser utilizada na
arquivistica; na doutrina enfatizamos a sua importancia como fonte e de que forma

ela pode contribuir com o desenvolvimento da arquivologia como disciplina cientifica.
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A analogia foi colocada como recurso secundario, tendo em vista a
diversidade de normas existentes no Brasil, ja positivadas. Explicamos em que
momento podera ser utilizado este recurso e de que forma ele se enquadra dentro
das definigbes apresentadas; quanto aos principios gerais, nos reportamos a
esséncia primaria a qual representa compondo a Carta Magna e dando concretude a
seus paradigmas normativos, mostramos ainda o quanto é importante para todo o
contexto arquivistico pratico e tedrico. E por fim, a equidade, que representa a
melhor forma de se conseguir adequar a norma ao caso concreto, flexibilizando-a

guando necessario e adaptando-a quando cabivel.

6.1.1 Lei

O sistema normativo Brasileiro foi criado com base nas origens lusitanas
herdadas de Portugal, estas por sua vez, sdo extensbes do sistema romano-
germanico, que deu origem as leis escritas a partir da Lei das Xll Tabuas, segundo
Santos(2009). Que preponderou sobre a cultura do uso das normas através dos
costumes. Alguns paises como a Inglaterra ainda utiliza o sistema consuetudinario —
direito costumeiro — embora existam cddigos espalhados. Ha uma tendéncia de que
este sistema se torne obsoleto por completo, pois com o dinamismo das sociedades
e a complexidade das normas, se torna cada vez mais indispensavel a codificacéo
dessas leis.

Para melhor definir a lei, apresentamos a posicdo e o entendimento de
Venosa (2009), que diante da imperatividade formal da mesma a entende como um
“ato juridico emanado de um érgao competente do estado”.

A lei é indiscutivelmente a fonte mais importante e abrangente do nosso
ordenamento juridico, € através dela que sao positivados todos os direitos, seja o de
ter acesso a informacado ou ainda o simples fato de poder registrar seus atos e
manter seus direitos sobre os mesmos. Uma das principais caracteristicas da lei € a
codificagdo, que recebeu grande incentivo e definitivamente se firmou com o
advento da Revolugdo Francesa. Uma das disciplinas que mais lucrou com esta
revolucao além do proprio direito foi a Arquivologia, pois ganhou forca com a
elaboragao dos cddigos e a consequente produgao de documentos em massa, que
foi impulsionada e se estabeleceu como forma detentora do poder.
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Assim comega um modo de administragdo diferente, onde o
documento ja ndo desempenha apenas um papel juridico, mas
constitui um instrumento do poder cujo acesso é sinal do poder do
povo. Esta revolugdo ira ter um impacto determinante nos arquivos
com a criacdo de uma instituicdo nacional cujo papel é o de
assegurar a guarda dos arquivos. (COUTURE, 1998, p. 31)

No Brasil, o processo de elaboracdo das leis se da através do “processo
legislativo”, onde em suma se apresenta inicialmente um projeto que sera
examinado por uma comissao onde ocorreram discussdes, emendas e aprovagao,
seguida de uma revisdo que sera posteriormente sancionada, promulgada e
publicada. Em todas essas fases sdo gerados documentos na qual cabe a
arquivologia a responsabilidade por sua gestdo e guarda. Nao entraremos em
maiores detalhes, pois esta espécie normativa sera foco de um estudo mais
aprofundado a posteriori, onde trataremos de sua classificacdo em uma atmosfera

micro em relagdo ao mundo normativo codificado, adotado em nosso sistema.

6.1.2 Costumes

O costume é um conjunto de normas de conduta social, criados
espontaneamente pelo povo através do uso reiterado, uniforme e que gera a certeza
de obrigatoriedade reconhecida e imposta pelo estado. E o periodo mais longo e o
mais antigo da histéria do direito e que durante muito tempo foi sua unica fonte.
Segundo Venosa (2009), a lei das Xll Tabuas surgiu como uma representagao
material dos costumes e que a partir dela foi se enfraquecendo ao longo do tempo
desempenhando cada vez mais um papel de menor importancia no Direito Romano.

Na Idade Média, volta ao status de fonte mais importante devido ao
afastamento da cultura classica Greco-romana por parte da Igreja, mas perde
definitivamente essa posicdo com a estruturacdo dos estados modernos, que
retomaram o legado cultural classico e intensificaram o desenvolvimento formal da
norma por motivos principalmente comerciais e financeiros. Por se tratar de uma
fonte anbénima e imperceptivel ndo temos a certeza de sua abrangéncia, quando
comecga ou termina sua validade e até onde vai sua eficacia, ou ao menos como
surgiu ou foi extinta. Sabemos apenas que é caracterizada e reconhecida pela
pratica constante e repetitiva.
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Trazendo esta realidade para os arquivos, observamos que é comum a
existéncia da pratica costumeira sem acompanhamento técnico, padronizado ou
criterioso. E que a falta de informacdo acompanhada principalmente da auséncia de
profissionais de arquivo (arquivistas), colaboram com a continuidade desta pratica
sendo na maioria das vezes e em muitos casos equivocada. Nébrega (2007) em sua
doutrina Introducdo ao Direito, apresenta trés espécies de costumes: secundum
legem — é aquele que é reconhecido pela lei; praeter legem - é o costume que nao é
reconhecido pela lei, mas pode ser invocado em caso de omissao ou auséncia da
mesma e o contra legem — é o que vai de encontro a lei quando esta encontra-se em

desuso.

6.2 FONTES FORMAIS SECUNDARIAS OU MEDIATAS

Dentro deste rol elencamos sequencialmente as fontes secundarias ou
mediatas como sendo a Jurisprudéncia, a Doutrina, a Analogia, os Principios Gerais
do Direito e a Equidade. Isso seguindo as orientacbes de Venosa(2009) que assim
as classifica embasando-se na doutrina majoritaria. E importante enfatizar que, esta

classificagao ndo € unanime dentre os autores.

6.2.1 Doutrina

Esta fonte secundaria surgiu na ldade Média com o florescimento das
escolas de direito. E tida por alguns autores como uma forma de influenciar nas
decisdes dos magistrados. E um trabalho cientifico que interpreta e mostra caminhos
sugerindo modificagdes, construindo dogmas e destruindo mitos. Pode influenciar
sob trés formas principais: através do ensino, nas faculdades de direito; incidindo
diretamente sobre o juiz; ou ainda sobre o legislador. Suas construgdes tedricas
atuam diretamente sobre os operadores da lei, que através da critica doutrinaria
modificam constantemente suas decisbes nos tribunais, adaptando-as a uma
realidade de forma eficaz, isso através da orientacao, ilustracdo e proposi¢cao, mas
nunca pela obrigagao, pois nao se trata de sumula vinculante.

Segundo Nader (2010), existem quatro métodos de exposigdo doutrinaria:
Analise dos institutos, comentarios por artigos de leis, verbetes e comentarios a

decisdes judiciais. Ja o autor Reale (2009), em sua obra “Licbes Preliminares de
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Direito”, deixa bem claro que nado concorda em classificar esta como sendo uma
fonte, na verdade ele reconhece seu papel imprescindivel e sua colaboragdo ao
estudo do direto, por se tratar de um trabalho cientifico. Mas ao se reportar ao
elemento fonte, ele a desconsidera por perceber que lhe falta elementos essenciais
e imprescindiveis a composigao e estruturagdo de uma fonte juridica.

Ao retratar essa fonte no campo arquivistico, observa-se uma caréncia de
doutrinas nesta area, especificamente de obras que discorram as fontes e sua
aplicacdo no campo arquivistico, considerando a pouca familiaridade dos arquivistas
no uso e aplicacdo da lei. Embora saibamos da necessidade e sintamos como
profissionais os efeitos dessa lacuna ndo temos visto grandes avangos com relagéo
a produgéao de trabalhos que unam o direito e a arquivologia.

A doutrina tem seu papel de esclarecimento e serve como guia aos
profissionais da area, podendo contribuir com uma sonhada padronizagdo nos
métodos e modos de acondicionamento, geréncia, manuseio e recuperagao, nos
mais variados tipos documentais. A auséncia desta padronizacdo pode causar
danos e perdas ao patrimdnio e acarretar prejuizos inclusive a pessoa do arquivista

que podera ser responsabilizado penal e administrativamente.

6.2.2 Jurisprudéncia

Na Roma antiga era tida como a sabedoria dos prudentes, também foi
designada como a ciéncia do direito. Com o passar do tempo sofreu varias
modificagdes e hoje a jurisprudéncia € um conjunto de decisdes tomadas pelos
tribunais que respondem aos questionamentos e divergéncias entre os juizes
quando discordam suas opinides em casos semelhantes. E um recurso utilizado nas
causas judiciais em que se abre precedente quando ha a compatibilidade das
qguestdes envolvidas, embora nao haja a obrigatoriedade do seguimento por parte do

juiz de primeira instancia em sua decisao.

Conjunto de decisdes uniformes e constantes dos tribunais,
resultantes da aplicacdo de normas a casos semelhantes,
constituindo uma norma geral aplicavel a todas as hipdteses
similares e idénticas. E o conjunto de normas emanadas dos juizes
em sua atividade jurisdicional. (DINIZ, 2010, p.296).
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Embora se trate de uma decisao dos tribunais, as jurisprudéncias ndo sao
atos vinculantes, ou seja, 0s juizes ndo sdo obrigados a seguir suas orientagdes. Em
caso de se tornarem sumulas vinculantes, estas adquirem o carater vinculativo
devendo ser atendidas e seguidas de imediato por todo o judiciario.

No campo arquivistico esta fonte tem pouca utilizagdo como estratégia
juridica para resolver questdes litigantes que envolvam principalmente sua area de
atuacao e abrangéncia. Podemos citar como exemplo 0s casos em que 0s cargos
publicos sao ocupados por profissionais de outras disciplinas quando na verdade
quem deveria preencher essas vagas seriam 0s proprios arquivistas, como
profissionais preparados especificamente para atuar naquela funcdo. Na Apelacao
Civel: AC 357058 PE n° 0014019-59.2003.4.05.8300. Que trata do Concurso publico
destinado ao preenchimento de vagas para arquivistas, foi indeferido o pedido de
preenchimento das vagas por profissionais da Biblioteconomia, que requeriam a
ocupacao destas vagas por alegarem ser a Biblioteconomia equivalente ao cargo
oferecido:

“Com efeito, a Apelacao Civel 357058 PE, ao prever que o edital e a
prépria legislagdo que regula a profissao de arquivologista vedam o
exercicio do cargo por quem nao possua diplomacao especifica na
area ou habilitacdo legal equivalente. O curso de biblioteconomia ndo
€ considerado "equivalente" pela Lei n. 6.546/78, que dispde sobre a
regulamentacdo das profissdes de Arquivista e de Técnico de
Arquivo. Logo, ndo é a apelante portadora de "habilitacao legal
equivalente", motivo pelo qual ndo preenche os requisitos do edital. E
julga improcedente tal apelagéo.” (PERNAMBUCO, Tribunal Regional
do Trabalho, AC 357058/09, Desembargador Federal Cesar

Carvalho).

Outro caso é o direito de acesso por meio do uso de Habeas Data,
comprendido como uma agado mandamental, sumaria e especial, destinada a tutela
dos direitos do cidaddo em relagao ao fornecimento de informagdes registradas,
bem como sua retificacdo, em caso de nao corresponder a verdade frente dos

bancos de dados, entre outros.

6.2.3 Analogia


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128373/lei-6546-78
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O direito arquivistico é vasto quando se fala em normas ou em leis. E um
direito que esta bem servido nesta questdo, no entanto por mais que se facam leis e
se criem normas, elas sempre apresentaram alguma necessidade de
complementacdo. Enquanto essa complementacdo necessaria ndo é apresentada,
surge como recurso cabivel e resposta para os problemas, & analogia. E um
processo de raciocinio légico onde o juiz estende um preceito legal a casos néo
previstos pelo legislador, apresentando hipoteses semelhantes ndo previstas. A
analogia para ser aplicada ao caso concreto deve este ter no minimo uma

semelhanga material com o outro caso. Segundo Nader (2010):

[...] a analogia € um recurso técnico que consiste em se aplicar, a
uma hipétese nao prevista pelo legislador, a solugdo por ele
apresentada para uma outra hipétese fundamentalmente semelhante
a nao prevista... (NADER, 2010, p. 162).

Para que exista a possibilidade de se aplicar a analogia deve,
necessariamente, haver lacuna na norma e semelhanga com a relacao nao prevista
pelo legislador. Venosa (2009) classificou—as em duas formas possiveis de
apresentacgao: a analogia legal que € aquela em que o aplicador busca uma norma
que se aplique a casos semelhantes; e a analogia juridica que consiste em uma
conclusao particular do aplicador da lei, que toma por base a extracdo do
pensamento juridico dominante. Nesta, o aplicador busca nos principios gerais a

resposta para os casos nao previstos em lei.

6.2.4 Principios Gerais de Direito

Alguns principios como o da proveniéncia e o principio do respeito aos
fundos, sdo para a arquivistica como as clausulas pétreas sao para a Constituicao
Federal. A importancia é tamanha que o arquivista ao se deparar com a massa
documental de um arquivo, notara dentro de si a necessidade primordial de
diagnosticar, tendo como sua primeira preocupacao de quantos fundos este arquivo
possui, como estdo separados e onde estdo localizados dentro do acervo. Esses
questionamentos sao resultados da primazia de que se deve dar e seguir na

aplicagao dos principios, incondicionalmente.
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Para a legislagc&o arquivistica, dentre as fontes ja citadas destacamos esta por
se tratar na pratica, de uma das fontes que mais tem peso dentro do campo pratico

ficando atras apenas da lei. Embora seja esta uma matéria de cunho filosofico.

Sao enunciagdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensido do ordenamento juridico, quer para a sua
aplicacao e integragdo, quer para a elaboragdo de novas normas.
Cobrem, desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do direito
quanto o de sua atualizagao pratica. (REALE, 2009, p. 304).

Como ja foi dito anteriormente, entre outras palavras, os principios gerais do
direito sdo os pilares fundamentais do nosso ordenamento juridico devendo ser
aplicados com efetividade, pois se tratam de fontes necessarias e imprescindiveis

para o preenchimento das lacunas existentes na lei.

6.2.5 Equidade

Segundo Venosa (2009), a equidade “¢ uma forma de manifestacédo de
justica que tem o condao de atenuar, amenizar, dignificar a regra juridica”. Que na
visdo de Aristételes é a propria justica do caso concreto. Podemos considerar a
equidade como sendo aquela fonte que é utilizada no caso concreto adaptando-a de
forma que se equivalha. Ou seja, € o ajustamento da lei a uma situagao
identicamente ocorrida buscando alcangar a igualdade e a justica plena.

A atuacao se da quando existe um afastamento da nog¢do do que é justo,
passando por um trabalho de abrandamento e flexibilizagdo da norma juridica ao
caso concreto. Alguns autores como no caso de Nader (2010), ndo considera a
equidade como fonte criadora do direito, mas trata desse assunto em um capitulo a
parte e a define como sendo a justica do caso concreto. Ja Diniz (2010), classifica a
equidade como sendo uma das formas de constatagdo e preenchimento das
lacunas, especificando como um dos meios supletivos de preenchimento dessas,
juntamente com a analogia, o0 costume e o0s principios gerais.

Podemos observar que tanto Venosa (2009) quanto Diniz(2010) consideram
a equidade como sendo uma fonte normativa, embora definam e apresentem esta
fonte de forma peculiar, onde o primeiro autor a coloca como remeédio juridico
atenuante do conflito, que busca resolver a lide através da flexibilizagdo normativa.
Enquanto que Diniz (2010) apresenta um olhar diferenciado seguindo o viés do
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preenchimento das lacunas normativas, ou seja, ela observa esta fonte como
recurso secundario utilizada quando houver auséncia de outra norma
regulamentadora. Diversamente da postura anterior dos dois autores aqui
apresentados, que classifica e equidade como fonte normativa, Nader (2010) se
posiciona de forma impar, colocando a equidade em capitulo separado e
desclassificando-a como fonte, mas |lhe da uma conotagdo de valor de justiga do

caso particular e observa sua aplicabilidade na adaptacao da lei ao caso concreto.

6.3 FONTES DO DIREITO E SUA ESTRUTURA MICRO

Neste subcapitulo nos debrugamos sob a ética da micro categoria na esfera
juridica da composicédo e subdivisdo da espécie normativa, Lei, em sentido stricto
sensu. Que podemos classificar em: Leis Constitucionais, como sendo aquelas que
compdem a Constituicdo Federal e por Leis Infraconstitucionais, que sao as leis que
estao a baixo da constituigcao, hierarquicamente falando e que estdo espalhadas por
todo o ordenamento juridico, compondo os cédigos normativos, por exemplo.

Nao podemos esquecer que as leis infraconstitucionais sdo compostas por
varias espécies normativas primarias, todas elencadas no artigo 59 da Constituicao
Federal de 1988, segundo Moraes (2010). Sendo sequencialmente colocadas na
seguinte ordem: Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinarias,
Leis Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos Legislativos e Resolugdes. Devemos
levar em consideragao que estas espécies sao produtos resultantes de um processo

legislativo vigente e constituidas pelo Congresso Nacional.

6.3.1 Leis Constitucionais

Leis Constitucionais sdo aquelas que contém e traduzem os principios
juridicos norteadores da ordem juridica de um Estado Nacdo, por isso foram
designadas Normas Primarias, contendo “seu fundamento de validade diretamente
da carta magna” (MORAES,2010). Sao elaboradas privativamente pelo poder
constituinte originario e formam o que chamamos de normas juridicamente
ilimitadas, representando o que ha de mais importante em todo ordenamento juridico

naciona:
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[...] norma de conduta genérica e prospectiva, emanada dos 6rgaos
do Estado (Legislativo, especialmente, mas existem excegdes),
imposta coativamente a obediéncia de todos, regular em face da
Constituicdo e supostamente legitimada pelo sufragio universal. A lei
€ a expressao normativa do poder soberano do Estado. (LIMA,2009,
387).

Detentora exclusiva das Clausulas Pétreas - clausulas que ndo podem ser
modificadas - esta protegida por uma vasta rede burocratica que exige mobilizagédo e
concordancia consideravel dos representantes constitutivos da politica nacional,
para que haja qualquer modificagdo em seu texto, independentemente de matéria ou

assunto.

6.3.2 Leis Infraconstitucionais

O conjunto de normas vigente em nosso pais hoje €é composto
hierarquicamente pela Constituicdo Federal, codigos normativos, estatutos,
legislagdo complementar e sumulas, que assim estdo dispostos. No entanto nos
referimos as normas infraconstitucionais como sendo todas aquelas que estao fora
do texto Constitucional, mesmo sabendo que o conteudo quanto as espécies
normativas sao igualmente compostas por leis complementares, leis delegadas, leis
ordinarias, etc. E que seguem as mesmas regras de validade, eficacia, vigéncia,
tempo pos publicagao (vacatio legis) e 0 mesmo processo legislativo, respeitando as

peculiaridades inerentes a cada uma delas.

6.3.3 Vacatio Legis

E um termo latim utilizado para designar a vacancia da lei, ou seja, é o
tempo que medeia a publicacado e a vigéncia. Lenza (2009), a define com sendo “O
periodo que vai da publicacdo da lei a sua vigéncia”. Significando que a lei existe,
mas nao esta em vigor e suas determinagdes ndo podem ser cobradas ou exigidas
até a data determinada pela proépria lei, que a estabelecera previamente.

A vacatio legis € um recurso comumente utilizado pelo ordenamento juridico
brasileiro, pois se utiliza do lapso temporal para viabilizar a adaptagao da sociedade
as novas exigéncias e aos ajustes condicionantes necessarios. Algumas leis

delimitam explicitamente o tempo de vacéancia, que pode variar dentro de um
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periodo de até um ano. Outras ndo mencionam, nestes casos segue-se a regra gral
com prazo de 45 dias a contar da publicacdo. Nos casos em que houver disposi¢cao
expressa, a lei podera entrar em vigor no ato da publicacdo. Esse regramento pode

ser encontrado na Lei de Introducdo ao Caodigo Civil.

6.3.4 Poder Legislativo

O Poder Legislativo € aquele de quem compete a elaboragdo, analise,
propositura, emenda ou aprovagao das leis em geral. Funcionalmente existe para
legislar sobre todas as espécies do artigo 59, CF além de fiscalizar atos e contas,
segundo artigos 58, § 3° e 71, | e Il, da CF, através do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). Embora seja imprescindivel a participagdo do Poder Executivo, propondo,
sancionando ou vetando propostas e projetos.

E exercido pelo Congresso Nacional, sendo este composto por duas casas
legiferantes que constituem o que chamamos de bicameralismo: Camara dos

Deputados Federais e Senado Federal:

O Poder Legislativo Federal € bicameral e exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos deputados e do Senado
Federal, diferentemente dos estaduais, distritais € municipais, onde é
consagrado o unicameralismo (MORAES, 2010, p. 416).

A Camara dos Deputados € composta por 513, numa proporgdo de no
maximo 70 e no minimo 8 Deputados Federais, por estado. Esta proporgdo toma
como base os dados quantitativos coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), numero de leitores em cada estado, entre outros dados. A
Paraiba esta representada por 12 Deputados Federais. O Senado Federal é a casa
que representa os estados — membros do Brasil, portanto, € composto
igualitariamente por 3 Senadores de cada estado e Distrito Federal, totalizando em

81membros.

6.3.5 Processo Legislativo

Apos ser proposto por algum parlamentar da Camara (deputados) ou do
Senado (senadores), o projeto de lei segue para uma comissao examinadora que
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verificara, entre outras peculiaridades, sua constitucionalidade. Sequencialmente
sera posto em votacédo nas duas casas legiferantes, podendo sofrer emendas e ser
modificado.

A primeira casa € dita iniciadora, podendo ser a Camara ou o Senado, a
segunda € a casa revisora, estas podem se alternar dependendo apenas de onde se
originara o projeto, formando assim o sistema bicameral.

ApOs estas aprovagdes, seguira para avaliacdo do chefe do executivo, este
por sua vez podera de acordo com seu entendimento e prerrogativa, sancionar ou
vetar. Em caso de sangéo, a lei entrara em vigor apos a publicagdo em diario oficial

e no tempo adequado as adaptacdes (vacatio legis). Em caso de veto, esta retorna

ao plenario e se posta em votagao e aprovada por unanimidade, entra em vigor sem
a sancgao presidencial, caso contrario, sera arquivada de imediato. Estes
procedimentos formais podem ser encontrados na subsecdo Ill, do processo

legislativo que trata da forma normativa de elaboracéo das leis, constante na CF.

6.4 ESPECIES NORMATIVAS

A fonte positivada do nosso ordenamento juridico € composta por sete
espécies, de acordo com o artigo 59 da CF. Cada qual contendo uma funcao
especifica e uma finalidade que justifica sua criagcdo e a permanéncia de sua
existéncia, tendo sido objetivada de acordo com a necessidade social. Moraes
(2010), assim as coloca seguindo o rol Constitucional, sdo elas: Emendas
Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas
Provisodrias, Decretos Legislativos e Resolugdes.

Vale ressaltar que esta divisdo nao significa que as espécies supra citadas
estejam assim hierarquizadas, pois nédo existe hierarquia entre elas, mas apenas
uma organizagao pautada na competéncia de cada uma, permitindo que haja uma

melhor compreensao para um maior entendimento das respectivas fungdes.

Nesse sentido é que cada espécie normativa atuara dentro de sua
parcela de competéncia. Por exemplo, se houver atuacdo da lei
ordinaria em campo reservado a lei complementar, estaremos diante
de uma invasdo de competéncia, surgindo, entdo, um vicio formal,
caracterizador da inconstitucionalidade. (LENZA, 2009, p.465)
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De todas as espécies apresentadas apenas as emendas constitucionais
fogem a regra, por ser a unica espécie com capacidade de produzir normas de
cunho constitucional. Chegando a atingir status de lei, apds aprovagdo no

Congresso Nacional. Conforme quadro 5:

Quadro 5 — Sintese das Espécies Normativas segundo a C.F.

ESPECIFICAGAO DA LEI ESPECIES NORMATIVAS

| Emendas Constitucionais
Il Leis Complementares

Il Leis Ordinarias
Artigo 59, C.F.

IV Leis Del
Espécies Normativas eis Delegadas

V Medidas Provisérias
VI Decretos Legislativos

VIl Resolugdes

Fonte: Adaptado da Constituicao Federal(2011)

6.4.1 Emendas Constitucionais

As Emendas, assim como as Leis Constitucionais, também traduzem os
principios constitucionais, complementando a vontade do Poder Constituinte, sendo
que estas sao de carater derivado e reformador do Poder Originario contido nas Leis
Constitucionais.

Sao tidas, pois, como Normas Primarias, cuja competéncia legiferante
pertence ao Poder Constituinte Derivado Reformador. Lenza (2009) acrescenta, que
as emendas alteram esse poder através de acréscimos, modificagdes ou até mesmo
com a supressao de normas. A Emenda é um ato infraconstitucional que s6 adquire
status de “lei” se equiparando as normas constitucionais originarias, quando se

encontram devidamente aprovada pelas duas casas legislativas. Nao necessitando
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da participacado do chefe do Poder Executivo para sair da condi¢ao de proposta ou
projeto.

E a Unica das espécies que ndo precisa ser sancionada ou vetada pelo
Presidente da Republica, basta que apdés a tramitacdo e aprovacdo ocorra
normalmente e que seja promulgada e publicada pelo Presidente do Congresso
Nacional.

Historicamente as Constituigbes Brasileiras, segundo Moraes (2010) sempre
mantiveram o carater rigido de suas normas. Com exceg¢ao da Constituicdo de 1937,
que era mais flexivel quando a iniciativa de modificacdo era do Presidente da
Republica. Com a prerrogativa de se manter a supremacia da ordem constitucional,
a utilizacdo do recurso da emenda sofre varias limitacdes que foram elencadas no
artigo 60 da Constituicdo Federal. Na obra Direito Constitucional Descomplicado de
Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010), encontramos de maneira sintética
todas as fases necessarias para sua aprovagao. Essas fases abrangem
caracteristicas expressas como: a forma de elaboracdo, a matéria que sera tratada,
as circunstancias que as envolvem ou quem ira propor. Implicitamente essas
limitacbes podem ser estendidas a casos como o estado de sitio, intervencao
federal, entre outros.

Enfatizando a questdo da elaboragdo de uma norma, observamos que

segundo o artigo 60 da CF, a Emenda s6 podera ser proposta por:

o No minimo 1/3 dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, para adquirir aprovagao tem que passar pelo crivo da das duas
casas legislativas;

o Pelo Presidente da Republica ou;

o De mais da metade das Assembleias Legislativas de todas as unidades
da Federacgao, manifestando-se, cada uma delas pela maioria relativa de

seus membros, ou seja, mais de 50% dos presentes.

Em sendo alcangado quérum para proposta, o projeto entrara em pauta para
discusséao e votagcao nas duas casas legislativas, em dois turnos e s6 sera aprovada
se obtiver 3/5 dos votos em ambos os turnos e em cada casa.
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Dentre as espécies vigentes, esta € a que possui uma maior dificuldade de
aprovacgao por se tratar de mudancga direta na Constituicdo. Dai a justificativa por ela
ser considerada tradicionalmente rigida.

Toda a normatizagéo referente as Emendas Constitucionais no que tange ao
processo de elaboragdo, quorum de aprovacgao, legitimados, limitagdes e tramite
normativo, podem ser encontradas na subsecéo I, da emenda a Constitui¢cdo, artigo
60 da CF.

6.4.2 Leis Complementares

A exemplo das Leis Constitucionais, as Complementares destinam-se a
regulamentar a principiologia constitucional objetivando a efetividade dos direitos e
garantias nela contidos. Seguindo o pensamento de Moraes (2010), no rol das leis
infraconstitucionais, as leis complementares possuem procedimentos e
encaminhamentos diferenciados das demais. E uma espécie normativa
caracterizada pelas matérias de cunho reservado e por possuir um processo
legislativo préprio.

Com a finalidade de tornar o processo legislativo menos rigido e menos
burocratico quando comparado ao mecanismo das emendas e evitar que matérias
importantes tenham volatilidade facil a ponto de sofrerem alteragbes constantes, as
Leis Constitucionais sao responsaveis por mediar € manter o equilibrio na
construgcéo das normas de acordo com o grau de importancia de cada uma delas,
balanceando rigidez e flexibilidade. Para tanto, este mecanismo foi criado, segundo
Moraes (2010), para ser utilizado em matérias taxativamente previstas na
constituicdo, ou seja, sdo de competéncia expressa. As demais normas sao regidas

pelas regras e procedimentos destinados as leis ordinarias.

a) Quorum de Aprovagao

Formalmente, as leis Complementares para serem aprovadas devem atingir
um quorum de aprovacao significativo, como consta no caput do artigo 69, que exige
uma aprovagao por maioria absoluta. Mas de apenas um turno em cada casa. A
maioria absoluta é formada por um numero fixo que independe do numero de

parlamentares presentes. Este numero sera sempre de 257 Deputados Federais na
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Camara, enquanto que no Senado deverdao constar 41 senadores presentes a
sessao, do contrario ndo sera aprovada.

Assim como as emendas, as leis complementares também possuem
embasamento na constituicdo, comprovando e dando legitimidade a qualquer ato

normatizado em seu nome.

6.4.3 Leis Ordinarias

As Leis Ordinarias sdo menos rigidas quando comparadas as Emendas e as
Leis Complementares, mas abrangem um leque de normas infinitamente superior.
Suas exigéncias materiais e formais sdo menores além de cuidar das matérias que
nao estao no rol taxativo da Constitui¢ao.

O entendimento majoritario da doutrina a coloca em mesmo nivel hierarquico
que as Leis Complementares, entretanto Silva (2010) concorda com o entendimento
de que, nos casos em que esta ultima for fundamento de validade da primeira,

existira hierarquia.

a) Quorum de Aprovacéao

Para que uma Lei Ordinaria seja aprovada, basta que o quérum de aprovagao
atinja a maioria simples ou relativa, segundo o artigo 47, caput, CF, ou seja, basta
que de todos os parlamentares presentes na sessdo, apenas 50% mais um seja
favoravel a questado. Este procedimento devera ocorrer nas duas casas em apenas
um turno para cada uma delas.

Fazendo uma analise minuciosa das semelhancas e diferencas existentes
entre as leis complementares e ordinarias, utilizamos as obras de Mores (2010) e
Lenza(2009), e percebemos que se reportam a dois aspectos. Um material no qual
expomos a taxatividade e especificidade do uso da lei complementar no texto
constitucional, cabendo a lei ordinaria o carater residual. E um segundo aspecto que
€ o formal, referente ao processo legislativo e quérum de aprovagao. As semelhas
encontram-se no que diz respeito as fases constitutivas, pois ambas devem, para

serem aprovadas, passar pelas fases: iniciativa, constitutiva e complementar.

6.4.4 Leis Delegadas
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O termo empregado para descrever essa espécie normativa ndo poderia ser
diferente, pois trata-se de uma verdadeira delegacdo de poderes dadas ao
executivo, sob a forma de uma resolugao, para exercer a fungao legiferante, ato este
finalistico do poder legislativo. Moraes (2010), resume bem essa espécie na

seguinte citagao:

Lei delegada é ato normativo elaborado e editado pelo Presidente da
Republica, em razdo de autorizagdo do Poder Legislativo, € nos
limites postos por este, constituindo-se verdadeira delegacao externa
da funcdo legiferante e aceita modernamente, desde que com
limitagbes, como mecanismo necessario para possibilitar a eficiéncia
do estado [...] (MORAES, 2010, p.698).

As limitagdes impostas a essa espécie estdo muito bem definidas e
amparadas no artigo 68, § 1° da Constituicdo, de onde destacamos os atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, CF), e privativa Camara e
Senado Federal (arts. 51 e 52 da CF), respectivamente, para quando se tratar de
matéria de lei complementar. A organizagao do poder judiciario e do Ministério
Publico em conjunto com as carreiras dos membros a estes pertencentes, também
estao fora do rol de competéncia desta espécie. E por fim e ndo menos importante

estdo resguardados os direitos de nacionalidade, cidadania, direitos individuais,
politicos e eleitorais e planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Nao obstante sua importancia, o Poder Legislativo podera mediante decreto
legislativo sustar os efeitos dessa espécie, caso ndo atinja as expectativas para a
qual foi criada. Lenza (2009), esclarece que no ato de sua aprovagcao que sera em

votacao unica, é vedada qualquer emenda atendendo ao artigo 68, § 3° da CF.

6.4.5 Medidas Provisodrias

Sao aquelas espécies normativas elaboradas pelo Poder Executivo e que
possuem forca de lei. Mas que se destina a atender situagdes urgentes e relevantes,
sujeitando-se a discussao e a aprovacao legislativa no lapso temporal constitucional
posterior. Embora possua forga de lei, ndo é “verdadeiramente” uma espécie, pois é
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inexistente em sua confecgédo o processo legislativo, tendo em vista ser elaborada

exclusivamente pelo executivo.

A medida proviséria, prevista no art. 62 da atual Constituicao,
substituiu o antigo decreto-lei (arts. 74, “b”, c/c os arts. 12 e 13 da
Constituicdo de 1937; arts. 49, V, e 58 da Constituicao de 1967 e
arts. 46, V, e 55 da Constituicao de 1967, na redagao dada pela EC
n. 1/69), recebendo forte influéncia dos decreti- legge da Constituigdo
italiana [...]. (LENZA, 2010, p. 476-477).

Os dados apresentados por Lenza (2010) revelam um pouco da
historicidade dessa espécie. O fato de ter sido criada pela CF/88 com o objetivo de
substituir os antigos decretos-lei nos mostra que havia a preocupagao quanto a
manutencido das distorcdes verificadas durante o sistema militar, que abusava da
prerrogativa atipica de produzir norma por intermédio do decreto-lei, dai a
substituicdo pelas Medidas Provisorias. Os decretos-lei, por sua vez, foram
recepcionados pela atual Constituicio com status de Leis Ordinarias. Em um
segundo momento Lenza (2010), ndo esquece de mencionar que o recurso da
utilizacao e criacdo das Medidas Provisodrias recebeu forte influéncia da Constituicao
Italiana, que embora possua um sistema parlamentar, também se utiliza de um
recurso idéntico ao que foi produzido aqui no Brasil.

Seguindo os passos da Emenda Constitucional n°® 32/2001, que regula o
processo de criagdo das Medidas Provisodrias, verificamos alguns pontos que a

caracteriza e merecem destaque nos nossos estudos:

e E de competéncia exclusiva do Presidente da Republica e indelegavel,
art. 84, XXVI, da CF;

e Sera permitida apenas nos casos de relevancia e urgéncia nacional;

e Vigorara por 60 dias, podendo ser prorrogada por novos 60 dias. Em nao

sendo apreciada, perdera a eficacia e seus efeitos retroagirao.
6.4.6 Decretos Legislativos
Sao as espécies normativas destinadas principalmente ao disciplinamento

da organizacado e atividade interna das duas casas que compdéem o Congresso
Nacional, bem como para encaminhamento de projetos de lei a deliberagcéo. Moraes
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(2010) conceitua os Decretos Legislativos como sendo espécie normativa que rege
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional e que estdo elencada no
art. 49 da CF. Lenza (2010), acrescenta que no rol da competéncia dos Decretos,
temos a matéria regulamentadora do art. 62, § 3° da constituigdo, introduzido pela
EC n° 32/2001, que expressa a participagdo do Decreto legislativo quanto aos

efeitos decorrentes da ndo conversao da Medida Provisoéria em Lei.

a) Processo Legislativo Especial

O processo legislativo de elaboragdo dos Decretos é dito especial por
possuir a caracteristica da nao participacdo do Poder Executivo, inexistindo assim a
sangao ou veto presidencial. Na totalidade, os Decretos sao obrigatoriamente
instruidos, discutidos e votados nas duas casas, seguindo o sistema bicameral. Em
sendo aprovado o Decreto, o Presidente do Congresso Nacional, o promulgara e

determinara a sua publicacao.

6.4.7 Resolugoes

Sao as espécies normativas secundarias que se destinam aos tramites de
documentos entre as casas, sendo de maior importancia a sua utilizagédo para a
outorga de autorizagao para que o Poder Executivo possa elaborar a Lei Delegada.
Assim como os Decretos Legislativos, as Resolugdes ndo necessitam de veto ou

sancao presidencial, pois sdo espécies de competéncia privativa do legislativo.

Resolucdo é ato do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
casas, tomado por procedimento diferente do previsto para a
elaboracéo das leis, destinado a regular matéria de competéncia do
Congresso Nacional ou de competéncia privativa do Senado Federal
ou da Camara dos Deputados, mas em regra com efeitos internos;
excepcionalmente, porém, também prevé a constituicdo de resolugéo
com efeitos externos, como a que dispbe sobre a delegacao
legislativa. (MORAES, 2010, p. 705).

E através das Resolucdes que sdo regulamentadas as matérias de
competéncia privativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, segundo os
arts. 51 e 52, da CF, respectivamente. Com relagcdo ao Congresso Nacional,
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segundo o art. 68, § 2°, da CF, este por meio de uma resolugédo, delegara

competéncia ao Presidente da Republica na elaboragao de Lei Delegada.
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7 O DIREITO NA ARQUIVISTICA

“Toda uma gigantesca agéo de solidariedade
aos orgéos encarregados da defesa,
preservagdo e ampliagdo do nosso acervo
cultural - quer se refira a monumentos e
documentos, conjuntos arquiteturais,
estatuarios e urbanisticos, sitios, ou cidades,
telas e livros, partitura e manuscritos — precisa
ser deflagrada, mobilizando o povo e
conscientizando-o a fim de que o Brasil ndo
se transforme numa grande nagéo

historicamente desmemoriada”.

(OLIVEIRA, 1967, p. 218)

A Arquivistica é considerada por Rousseau e Couture (1998) uma disciplina
independente e detentora de suas proprias bases teodricas. Esta diretamente
relacionada com outras disciplinas onde destacamos a Histéria, a Ciéncia da
Informacéo, a Administracéo, a Biblioteconomia entre outras.

Notadamente a Arquivistica esta fundada em bases e principios, que a
certifica como disciplina tedérica e a concretiza no campo pratico, moldando o
profissional arquivista e o transformando em um representante comprometido nao sé
com a informacgdo, mas também com a veracidade e validagdo dos documentos.
Estes aspectos normativos estdo imbricados no utero da disciplina arquivistica
compondo sua esséncia e dando suporte a continuacdo de sua existéncia e
expansdo. E a comprovacdo da afinidade que a Arquivologia tem com o direito na
sua mais profunda interioridade, partindo dos principios como o da proveniéncia,
passando pelo campo do respeito aos fundos e seguindo até a maior exteriorizacao
legal possivel representada concretamente pelas leis, decretos e resolugoes.
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Uma semelhanga que ndo poderia ser deixada de mencionar e que faz do
arquivo um instrumento muito préximo da lei em seus aspectos caracterizadores
quanto a relagdo com as transformagdes sociais, € a complexidade e abrangéncia
do campo de atuacdo e mutabilidade de acdo, conforme a especificidade local. As
transformagdes sociais sdo alavancas que movem o comportamento social gerando
consequéncias que acarretardo em mudancas futuras e adequacdo ao novo
sistema. O Direito é constituido a partir da necessidade social, que surge com essas
mudangas, regulando e aplicando regras adaptadas a esse novo contexto.

No ambito da Arquivistica ndo é diferente, pois, o arquivo e seus servigos sao
oferecidos a sociedade com o objetivo de cessar sua inquietude, para tanto, este sé
sera alcangado se o arquivista conseguir compreender o perfil dos usuarios e a

complexidade de suas necessidades e buscas:

A acumulagdo das informagdes orgéanicas arquivisticas da origem
aos arquivos da organizagcido. Sob essa designacido sao agrupados
todos os documentos, seja qual for o seu suporte, produzidos e
recebidos pela organizagao no exercicio das suas fungodes. A titulo
de exemplo, temos os relatérios, os projetos de pesquisa, as atas, os
contratos, 0s convénios, as correspondéncias, os balancos
financeiros etc. Estes documentos podem ser encontrados, total ou
parcialmente, em todos os setores de trabalho. Por seu turno, a
informacdo nao organica, existe muitas vezes nos setores de
trabalho, mas, também, na biblioteca, no centro de documentacao,
sob a forma de publicagdes, de bancos de dados ou de dossiés
tematicos etc. (ROUSSEAU, COUTURE, 1998, p. 65).

7.1 QUESTOES DO DIREITO E SUA APLICACAO NA ARQUIVISTICA NO
DECORRER DA HISTORIA MUNDIAL.

Desde a Antiguidade Oriental com a formagao das primeiras organizagdes
sociais que se utilizava do recurso da codificagdo de normas. O historiador Vicentino
(1997) relata em sua obra Histdria Geral que, foi na antiga Babilénia que surgiu o
primeiro cddigo de leis escritas, no qual baseado na lei de Talido “olho por olho,
dente por dente”, punia-se o criminoso de acordo com o delito. O cddigo de
Hamurabi citado por Vicentino (1997) trouxe seu legado a humanidade e que junto
com a antiga Biblioteca de Ninive contribuiu ndo s6 com o conteudo informacional,

mas também com as técnicas utilizadas no arquivamento e gerenciamento da
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informag&o. Nessa época utilizava-se como suporte a argila que posteriormente foi
substituida pelo papiro, couro etc.

Na Antiguidade Classica, os Gregos se destacaram como sendo os maiores
pensadores ja vistos até entdo. Mas foi com os Romanos que o direito
verdadeiramente evoluiu assim como a economia, a politica e a administragao.
Consequentemente houve uma expansdo de informacdo acompanhada de uma
vasta produgao documental, que fez surgir a necessidade de uma maior atengéo aos
documentos produzidos e na forma de acondicionamento dos mesmos. Foi através
da fonte formal que o sistema romano—germanico — sistema este adotado por
grande parte do mundo atual — se caracterizou e que devido a sua propriedade de
codificacdo das normas, tem se perpetuado na histéria.

Utilizando como marco temporal a criagdo da lei das Xl Tabuas pelos
Pretores Romanos, observamos que nessa época o sentido de justica e a
complexidade de normas eram diferentes das adotadas pelos povos antigos, mas
que ainda prevalecia a distincdo de punicbes para 0os mesmos crimes praticados,
quando os infratores eram de classes sociais diferentes, sendo os escravos, clientes
e plebeus severamente punidos em relagdo aos patricios. Por serem estes
“cidadaos de Roma”.

Na |Idade Média, encontramos a primazia da igreja catdlica que diante de
seus interesses priorizou os textos biblicos em tradug&o, conservagao e produgao.
Foram combatidas as praticas cientificas, denominadas de heresias ou bruxarias,
em detrimento de um pensamento religioso onde o que prevalecia eram as ideias
teocéntricas. Embora tenham sido produzidas muitas obras como a dos pensadores
Santo Agostinho e Tomaz de Aquino, muitas outras foram queimadas e destruidas,
incluindo quadros, pinturas e esculturas, principalmente as dos autores considerados
pagaos pela Igreja. Cabecas pensantes foram cortadas, corpos vivos foram
qgueimados nas fogueiras da misericérdia, muito sangue foi derramado em nome de
“‘Deus”. Como esquecer essa época em que foi marcada por tantas perdas culturais
e intelectuais? No entanto, nessa época do ponto de vista do Direito, temos uma
pratica juridica que aos olhares e pensamentos dos historiadores do direito, tem sido
esquecida, como afirma Majzoub com relagdo a pratica dos Ordalios na Idade
Média:

nas escassas enquetes sobre o assunto, os historiadores aplicam-se
a analise de fontes da Roma republicana, confirmando que o direito
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processual romano classico e poés-classico, fundado na prova
documental e testemunhal e no livre convencimento do magistrado
ndo dispunham sobre meios nao-averiguaveis de prova judicial.
(MAJZOUB, 2005, p. 12)

Os ordalios, que seria um género processual baseado no misticismo, nao teria
ocorrido em Roma, ainda que fosse comum a utilizagcdo dos oraculos para a tomada
de algumas decisdes. Mas o fato € que no ordenamento juridico romano, a pratica
processual teria como fundamento de analise maior o julgamento de provas
documentais. A este assunto, Jean Philippe Lévy nos indica que:

“os indicios de intervengdes milagrosas sao bastante raros (...) e de
ocaso precoce (...) 0 que nos permite concluir, talvez nao pela pratica
regular dos ordalios propriamente ditos, mas ao menos pelo
julgamento ocasional dos processos segundo o arbitrio dos deuses”
(LEVY, 1956, p. 14)

Nesse sentido, a pratica de ordalio tera maior fundamento de existéncia na
Idade Média durante os periodos do século VIl e Xll, a partir da inser¢cao dos povos
germanicos, que influenciaram toda a cultura medieval, principalmente a religiosa,
que tera nos ordalios, participagao direta. Nesse caso, os ordalios teriam como
caracteristicas, segundo Majzoub (2005), “a apelagao para a intervencao direta de
Deus na revelagcado do bom direito, a revelacao visivel e inconteste deste juizo divino
e a formalidade do procedimento probatério”. Podemos definir entdo, o ordalio como
sendo o tipo de apuragao judicial onde se evoca uma divindade portadora da
verdade para que se pronuncie a respeito do litigio correspondente. No entanto, nao
devemos entender o ordalio como um tipo de direito medieval, mas como um género
processual que tem como fundamento a intervencéao divina na resolugao dos litigios.

Portanto, ainda que a producéo e criagdo de novos documentos fossem uma
pratica comum dentro dos mosteiros, esse periodo que fora marcado pela reducgao
da utilizagdo de documentos como meio de provas documentais, do ponto de vista
do direito, essa pratica trouxe redugdes de estudos e avangos no campo legislativo.

Passado o pesadelo da Idade Meédia acordamos em uma era clara, de
pensamentos evoluidos, desbravadores. Os anseios por descobertas assolavam
todas as nagdes. As expansdes comerciais e maritimas, as descobertas cientificas,
os desejos agucados pelos lucros eram os maiores motivadores dessa nova
conjectura social. O mundo agora respirava evolugao, poder e luxo. Nesse contexto
de um mundo moderno e cheio de descobertas, aflora a necessidade de

comprovacao documental dos bens materiais possuidos, as mercadorias precisam
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ser registradas e os lucros contabilizados. Os documentos, mais que nunca,
encontram seu valor e as leis procuram apontar os limites e demarcar as fronteiras.
A Revolugdo Francesa no final do século XVIII e inicio do XIX, com o cddigo
de Napoleéo, originou o Poder Legislativo. Onde antes existia a predominancia do
sistema consuetudinario - sistema n&o escrito - passou a vigorar o sistema

codificado:

Em 1804, foi promulgado o Cdédigo Civil Napolebnico, que, inspirado
no Direito romano, assegurava conquistas burguesas, como a
igualdade do individuo perante a lei, o direito de propriedade e a
proibicdo de organizagado de sindicatos de trabalhadores e greves;
restabelecia, por outro lado, a escraviddo nas col6nias.[...].
(VICENTINO, 1997, p. 275).

Esta alteragdo provocou grandes transformagdes no mundo arquivistico e
serviu como propulsor ao seu desenvolvimento. Possuidor de uma visao a frente de
seu tempo, Napoledo Bonaparte conseguiu intuir o quanto era valioso ser detentor
da informacdo e percebeu que s6 através dos documentos €& que seria possivel
obter informagdes precisas e necessarias as suas investidas contra os inimigos.

Os documentos sempre estiveram presentes, seus registros dao provas da
importancia da arquivologia como ciéncia que carrega a informacao até os tempos
atuais, trazendo a modernidade todas as caracteristicas pertinentes aquela época
e/ou sociedade. A positividade das normas impostas por um 6rgao de poder e aceita
pela sociedade é representada na forma de lei escrita e codificada, gerando
consequentemente uma produgcdo documental que fez e faz da arquivologia uma
importante ferramenta de organizagao e recuperagao dessa informagao e que ficou

mais evidente com a explosao documental no pds segunda guerra.

72 A INTRODUGAO DO DIREITO E DA ARQUIVISTICA NO BRASIL:
CONSTITUICAO FEDERAL E CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS
(CONARQ)

Contextualizando historicamente podemos dizer que o ensino superior foi
introduzido no Brasil por volta do ano de 1808 com a criagdo de alguns cursos
trazidos por D. Jodo VI, que na ocasidao aqui se refugiou trazendo com sigo boa
parte da corte portuguesa que era comporta por pessoas da administracao,
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baixareis, médicos, cirurgides, etc. E que deram o suporte técnico necessario ao

desenvolvimento da até entdo colonia:

[...] introdugdo do ensino superior em nosso pais, fato que se deu na
cidade da Bahia, através da instalagcdo, em 18 de fevereiro de 1808,
dos cursos de cirurgia e anatomia, a cargo dos membros do Colégio
Médico-Cirurgico da Bahia, por necessidade ébvia da Corte, que nao
poderia sobreviver num territério em que o atendimento de saude era
absolutamente precario. (ROCHA, 2008, p 1).

A partir desse momento podemos considerar o surgimento de um
desenvolvimento intelectual produzido aqui dentro, fato esse considerado isolado
quando observado a conduta dos exploradores portugueses com suas colonias. E
que divergia da postura espanhola que estimulava o desenvolvimento local. Foram
construidos museus, bibliotecas e universidades. A administracdo foi mais
burocratizada e a produ¢cao documental se expandiu.

Contudo, ndo podemos falar em avancgo intelectual ou desenvolvimento da
nagao sem mencionarmos as mais diversas atualizacdes e adaptacdes sofridas pela
Constituicao Federal, desde seu surgimento como maior representagdo dos anseios

nacionais. Ao todo foram oito constituicdes, conforme mostra o quadro 6:

Quadro 6 — Histérico das Constituicdes Federais do Brasil.

CONSTITUIQRO SURGIMENTO VIGENCIA EM ANOS
1824 (outorgada) 25.03.1824 65
1891 (promulgada) 24.02.1891 39
1934 (promulgada) 16.07.1934 03
1937 (outorgada) 10.11.1937 08
1946 (promulgada) 18.09.1946 20
1967 (outorgada) 24.01.1967 02
EC n1/ 1969 (outorgada) 17.10.1969 18
1988 (promulgada) 05.10.1988 24

Fonte: Adaptado de Alexandre de Moraes(2010).

No ano de 1824 foi outorgada a primeira Constituigdo do Império do Brasil,
esta possuia caracteristicas centralizadoras como a outorga do Poder Moderador.
Em 24 de fevereiro de 1891, foi instituida a primeira Constituicdo da Republica do
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Brasil, adotando o presidencialismo como sistema de governo representativo. Em
1934, no auge da crise mundial, o fascismo contribuiu para a elaboracdo de uma
Constituicdo voltada para os Direitos Humanos com a perspectiva de um estado
social de direito. Trés anos depois Getulio Vargas impds um Estado de Sitio com a

Constituicado de 37, em que instaurou a ditadura militar:

Era o inicio do que Vargas intitulou de “nascer da nova era”,
outorgando-se a Constituicdo de 1937, influenciada por ideais
autoritarios e fascistas, instalando a ditadura (“Estado Novo”), que s6
teria fim com a redemocratizagdo pelo texto de 1945, e se
declarando, em todo o pais, o estado de emergéncia. (LENZA, 2010,
p. 104).

Com o apoio do Parlamento em 1946, foi promulgada a nova Constituicao
com o objetivo de redemocratizar o pais. As duas Constituicdes seguintes - a de
1967 e 1969 - seguiram a mesma linha, foram outorgadas e impostas ao povo. E por
fim, em 1988 com a ampliagdo do pluripartidarismo no governo de Sarney, a atual
Constitui¢ao foi promulgada sendo até hoje vigente em nosso ordenamento Juridico.

Portanto podemos perceber que € a CF quem define o perfil politico a ser
adotado, o sistema de governo que sera seguido e a estrutura organizacional
abragada, através de seus Poderes Constituintes.

Em 02 de Janeiro de 1838, ainda sob a administragdo de Portugal, o Arquivo
Nacional é construido com o objetivo de salvaguardar os documentos Imperiais e
administrativos, sendo inicialmente intitulado com o nome de Arquivo Publico do
Império. Apenas em 1893 é foi alterada essa nomenclatura para Arquivo Publico
Nacional, ficando assim até 1911, quando recebeu a denominacao atual de Arquivo
Nacional.

O Arquivo Nacional é uma instituicdo que tem como responsabilidade a
gestdo da producdo documental da administracdo publica federal. E um 6rgdo

diretamente subordinado ao Ministério da Justica Federal.

Tem por finalidade implementar e acompanhar a politica nacional de
arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos - Conarq, por
meio da gestdo, do recolhimento, do tratamento técnico, da
preservacdo e da divulgacdo do patriménio documental do Pais,
garantindo pleno acesso a informagéo, visando apoiar as decisdes
governamentais de carater politico-administrativo, o cidaddo na
defesa de seus direitos e de incentivar a producao de conhecimento
cientifico e cultural. (ARQUIVO NACIONAL, 2011, p. 1).
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Em 1991 foi instituida a criacdo do (CONARQ), Conselho Nacional de
Arquivos, atravées da Lei 8.159 em seu artigo 26, sendo posteriormente
regulamentado pelo Decreto n°® 4.073/02. com o objetivo de: estabelecer diretrizes,
estimular programas de gestdo e de preservagdo de documentos, promover a
elaboragcdo do cadastro nacional de arquivos publicos e privados, entre outras
atribuicdes. E através do CONARQ que os arquivistas de todo o pais podem se
orientar quanto as informacdes relevantes no que dizem respeito a area. E um érgao
composto por dezessete membros conselheiros representantes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, arquivos estaduais e municipais, universidades,

associacoes arquivisticas e presidido pelo Diretor Geral do Arquivo Nacional.

O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ ¢é um érgao colegiado,
vinculado ao Arquivo Nacional do Ministério da Justigca, que tem por
finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados,
como orgao central de um Sistema Nacional de Arquivos, bem como
exercer orientagdo normativa visando a gestdo documental e a
protecao especial aos documentos de arquivo. (CONARQ, 2011,

p.1).

7.3 AS NORMAS JURIDICAS NA ARQUIVISTICA

As normas juridicas que compdem o elenco arquivistico sdo vastas,
concentrando-se principalmente em espécies como decretos e resolugdes. Embora
seja um campo de estudo que ainda procura fortalecer as bases cientificas e
expandir os estudos tedricos, a arquivistica tem se desenvolvido na medida em que
os estudos avangam e o0 numero de publicagao se multiplica.

Quantitativamente os decretos e as resolugdes sao infinitamente superiores
as leis, pois sdo mais especificas e lidam com a problematica local mais
eficientemente. Para tanto, a arquivistica se utiliza do CONARQ como o6rgao
responsavel pela regularizacdo e aplicagdo das normas e principios arquivisticos.
Como exemplo, podemos citar a resolugdao n® 14, devido a sua importancia, pois
regulamenta a utilizacdo padronizada do Cdodigo de Classificagao de Documentos de
Arquivo para a Administragdo Publica nas suas atividades meio, bem como os
prazos a serem obedecidos na tabela de temporalidade. Um outro exemplo que

podemos citar € a resolugdo n° 17, que trata do interesse publico e social de
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arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que contenham documentos
relevantes para a historia, a cultura e o desenvolvimento nacional.

Os regimentos, as convengdes, as portarias e as atas, fazem parte do rol
dos atos normativos infraconstitucionais, mas s&o restritos aos 6rgaos criadores e
seus alcances sao limitados.

Seguindo dados do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), atualmente
existem trés Decretos-Leis, vinte e nove Leis Federais, quatro Medidas Provisorias,
inumeros Decretos, Resolucdes, Portarias, etc. Que assim estdo sequencialmente
dispostos.

Embora tenham sido extintos da nova redagdo adotada na constituicido de
1988, os Decretos-Leis ja existentes foram por ela recepcionados e vigoram
normalmente, como se ainda fizessem parte do rol das espécies adotadas no artigo
59 da CF. Por esse motivo é que ainda hoje os encontramos presentes na legislagao
vigente destinada a Arquivistica.

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) adota hierarquicamente os
decretos-leis e em seguida traz as Leis, seguidas das demais espécies. Isso nao
significa que esteja completamente errado, pois o critério utilizado por ele foi o
marco temporal, tendo em vista serem os Decretos-leis mais antigos que as leis
referentes aos arquivos. Mas vale salientar que, hierarquicamente as Leis
Constitucionais sdo as mais importantes de todo o ordenamento juridico nacional e
que independentemente da data de sua sangao, elas sempre serdo as normas que

primeiramente deverao ser seguidas. Conforme quadro 7:

Quadro 7 — Sintese das Definicoes e exemplos das Espécies Normativas

TIPOLOGIA

NORMATIVA DEFINICAO / EXEMPLOS
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DECRETOS-LEI

LEIS INFRA
CONSTITUCIONAIS

Decretos-Lei — ndo constam no artigo 59 da C.F. como espécie
normativa por terem sido “substituidos” pelas Medidas Provisorias,
mas foram recepcionados e vigoram normalmente, como se ainda
fizessem parte do rol das espécies normativas. Contudo
encontramos trés decretos-lei relacionados a arquivologia e que
estao dispostos no site do Conarq, sao eles:

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937
Organiza a protegao do patriménio histérico e artistico nacional.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal / Dos crimes contra o patriménio.

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941
Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica.

Leis Constitucionais — sao a maior representacdo do poder
normativo vigente, contém e traduzem os principios juridicos
norteadores da ordem juridica, por isso foram designadas Normas
Primarias. Sdo elaboradas privativamente pelo poder constituinte
originario e formam o que chamamos de normas juridicamente
ilimitadas, representando o que ha de mais importante em todo
ordenamento juridico nacional. Aqui estdo as que dizem respeito as
questdes arquivisticas:

LEI N° 4.845, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1965
Proibe a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios
produzidos no pais, até o fim do periodo monarquico.

LEI N° 5.433, DE 8 DE MAIO DE 1968
Regula a microfimagem de documentos oficiais € da outras
providéncias.

LEIN° 5.471, DE 9 DE JULHO DE 1968
Dispde sobre a exportagdo de livros antigos e conjuntos
bibliograficos brasileiros.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Cddigo de Processo Civil — CPC [Excertos]

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispbe sobre os registros publicos, e da outras providéncias.
[Excertos]

LEI N° 6.246, DE 7 DE OUTUBRO DE 1975
Suspende a vigéncia do art. 1.215 do Cddigo do Processo Civil.

LEI N° 6.546, DE 4 DE JULHO DE 1978
Dispde sobre a regulamentagdo das profissées de Arquivista e de
Técnico de Arquivo, e da outras providéncias.

LEIN° 7.115, DE 29 DE AGOSTO DE 1983
Dispde sobre prova documental nos casos que indica e da outras
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providéncias.

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (vetado) e
da outras providéncias.

LEI N° 7.627, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1987
Dispbe sobre a eliminagdo de autos findos nos 6rgaos da Justica
do Trabalho, e da outras providéncias.

LEI N° 8.159, DE 08 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e
da outras providéncias.

LEI N° 8.394, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispbe sobre a preservagao, organizagao e protegdo dos acervos
documentais privados dos presidentes da Republica, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.051, DE 18 DE MAIO DE 1995
Dispbe sobre a expedigao de certiddoes para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes.

LEI N° 9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996

Regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da Constituigdo, dispondo
sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania.

LEI N° 9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997
Regula o direito de acesso a informacdes e disciplina o rito
processual do habeas data.

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998
Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e
da outras providéncias.

LEI N° 9.800, DE 26 DE MAIO DE 1999
Permite as partes a utilizacdo de sistemas de transmissdo de
dados para a pratica de atos processuais.

LEI N° 10.869, DE 13 DE MAIO DE 2004

Altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

LEIN° 11.111, DE 5 DE MAIO DE 2005
Regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 5° da Constituicao Federal e da outras providéncias.
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LEI N° 11.419, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispbe sobre a informatizacdo do processo judicial; altera a Lei n°®
7 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil; e da
outras providéncias.

LEIN° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Conversao da Medida Proviséria n°® 459, de 2009

Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas; altera o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, as
Leis n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

LEI N° 12.007, DE 29 DE JULHO DE 2009

Dispbe sobre a emissdo de declaragao de quitagdo anual de
débitos pelas pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos
ou privados. Leia mais...

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Leia
mais...

LEI 12.528, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Cria a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

Emendas Constitucionais - E um ato infraconstitucional que sé
adquire status de “lei” se equiparando as normas constitucionais
originarias, quando se encontram devidamente aprovada pelas
duas casas legislativas. Nao necessitando da participacao do chefe
do Poder Executivo para sair da condi¢gédo de proposta ou projeto.

E a Unica das espécies que ndo precisa ser sancionada ou vetada
pelo Presidente da Republica, basta que apdés a tramitacdo e
aprovacao ocorra normalmente e que seja promulgada e publicada
pelo Presidente do Congresso Nacional. Atualmente ndo existem
Emendas Constitucionais que disciplinem o campo arquivistico.
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Leis Complementares - E uma espécie normativa caracterizada
pelas matérias de cunho reservado e por possuir um processo
legislativo proprio.

Com a finalidade de tornar o processo legislativo menos rigido e
menos burocratico quando comparado ao mecanismo das
emendas e evitar que matérias importantes tenham volatilidade
facil a ponto de sofrerem alteragdes constantes. S&o utilizadas em
matérias taxativamente previstas na constituicdo, ou seja, sdo de
competéncia expressa. As demais normas sao regidas pelas regras
e procedimentos destinados as leis ordinarias.

Leis Ordinarias - Sao menos rigidas quando comparadas as
Emendas e as Leis Complementares, mas abrangem um leque de
normas infinitamente superior. Suas exigéncias materiais e formais
sdo menores além de cuidar das matérias que nao estdo no rol
taxativo da Constitui¢ao.

Leis Delegadas - Sao atos normativos elaborados e editados pelo
Presidente da Republica, em razdo de autorizagdo do Poder
Legislativo, e nos limites postos por este poder. Constitui-se
verdadeiramente em uma delegacao externa da fungao legiferante.
E aceita modernamente, desde que com limitagdes impostas pelo
Poder Legislativo, como mecanismo necessario para possibilitar a
eficiéncia do estado na resolucado das necessidades normativas.

Medidas Provisérias - Sao aquelas espécies normativas elaboradas
pelo Poder Executivo e que possuem forca de lei. Mas que se
destina a atender situagdes urgentes e relevantes, sujeitando-se a
discussdo e a aprovagdo legislativa no lapso temporal
constitucional posterior. Embora possua forca de lei, ndo ¢
“verdadeiramente” uma espécie, pois € inexistente em sua
confeccdo o processo legislativo, tendo em vista ser elaborada
exclusivamente pelo executivo. Hoje temos quatro Medidas
Provisérias relacionadas ao campo arquivistico:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.045-1, DE 28 DE JUNHO DE 2000
Institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, suspende
temporariamente o registro de armas de fogo, e da outras
providéncias.

[V. Medida Proviséria n® 2-049-20 e a Lei n° 10.869, de 13 de maio
de 2004]

MEDIDA PROVISORIA N° 2.049-20, DE 29 DE JUNHO DE 2000
Altera dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que
dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001
Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo em
autarquia, e da outras providéncias.
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MEDIDA PROVISORIA N° 228, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2004
Regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIIl do art. 5° da
Constituicdo e da outras providéncias.

[Convertida na Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005.

Decretos Legislativos - Sdo as espécies normativas destinadas
principalmente ao disciplinamento da organizagcdo e atividade
interna das duas casas que compdéem o Congresso Nacional, bem
como para encaminhamento de projetos de lei a deliberagéo.
Regem matérias de competéncia exclusiva do Congresso e que
estdo elencada no art. 49 da CF. Decretos relacionados a
arquivistica:

DECRETO N° 82.590, DE 06 DE NOVEMBRO DE 1978
Regulamenta a Lei n° 6.546, de 4 de julho de 1978, que dispde
sobre a regulamentagéo das profissdées de Arquivista e de técnico
de Arquivo.

DECRETO N° 83.936, DE 6 DE SETEMBRO DE 1979
Simplifica exigéncias de documentos e da outras providéncias.

DECRETO N° 1.173, DE 29 DE JUNHO DE 1994

Dispbe sobre a competéncia, organizagcdo e funcionamento do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e do Sistema Nacional
de Arquivos (SINAR) e da outras providéncias. [

Revogado pelo Decreto n® 4.073 de 03 de janeiro de 2002]

DECRETO N° 1.461, DE 25 DE ABRIL DE 1995

Altera os arts. 3° e 7° do Decreto n° 1.173, de 29 de junho de
1994, que dispde sobre a competéncia, organizacao e
funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e do
Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

[Revogado pelo Decreto n° 4.073 de 03 de janeiro de 2002]

DECRETO N° 1.799, DE 30 DE JANEIRO DE 1996
Regulamenta a Lei n° 5433, de 8 de maio de 1968, que regula a
microfilmagem de documentos oficiais, e da outras providéncias.

DECRETO N° 2.134, DE 24 DE JANEIRO DE 1997

Regulamenta o art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
que dispde sobre a categoria dos documentos publicos sigilosos e
0 acesso a eles, e da outras providéncias. [Revogado pelo Decreto
n° 4.553 de 27 de dezembro de 2002]

DECRETO N° 2.182, DE 20 DE MARCO DE 1997

Estabelece normas para a transferéncia e o recolhimento de
acervos arquivisticos publicos federais para o Arquivo Nacional.
[Revogado pelo Decreto n® 4.073 de 03 de janeiro de 2002]

DECRETO N° 2.910, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998
Estabelece normas para a salvaguarda de documentos, materiais,



67

areas, comunicagbes e sistemas de informacdo de natureza
sigilosa, e da outras providéncias.
[Revogado pelo Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002]

DECRETO N°2.942, DE 18 DE JANEIRO DE 1999

Regulamenta os arts. 7,° 11 a 16 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados e da outras providéncias.

[Revogado pelo Decreto n° 4.073, de 03 de janeiro de 2002]

DECRETO N° 2.954, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Estabelece regras para a redagdo de atos normativos de
competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo.

[Revogado pelo Decreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002]

DECRETO N° 3.166, DE 14 DE SETEMBRO DE 1999

Promulga a Convencdo da UNIDROIT sobre Bens Culturais
Furtados ou llicitamente Exportados, concluida em Roma, em 24
de junho de 1995.

DECRETO N° 3.179, DE 21 DE SETEMBRO DE 1999

Dispbe sobre a especificagao das sang¢des aplicaveis as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
[Revogado pelo Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008]

DECRETO N° 3.294, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1999

Institui o Programa Sociedade da Informacdo e da outras
providéncias.

DECRETO N° 3.505, DE 13 DE JUNHO DE 2000

Institui a Politica de Seguranca da Informacdo nos o6rgaos e
entidades da Administracao Publica Federal.

DECRETO N° 3.585, DE 5 DE SETEMBRO DE 2000

Acresce dispositivo ao Decreto n° 2.954, de 29 de janeiro de 1999,
que estabelece regras para a redacdo de atos normativos de
competéncia dos o6rgaos do Poder Executivo. [Revogado pelo
Decreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002]

DECRETO N° 3.587, DE 5 DE SETEMBRO DE 2000

Estabelece normas para a Infra-Estrutura de Chaves Publicas do
Poder Executivo Federal - ICP-Gov, e da outras providéncias.
[Revogado pelo Decreto n° 3.996, de 31de outubro de 2001]

DECRETO DE 18 DE OUTUBRO DE 2000
Cria, no ambito do Conselho de Governo, o Comité Executivo do
Governo Eletrénico, e da outras providéncias.

DECRETO N° 3.714, DE 3 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre a remessa por meio eletronico de documentos a que
se refere o art. 57-A do Decreto n°® 2.954, de 29 de janeiro de 1999,
e da outras providéncias.

DECRETO N° 3.779, DE 23 DE MARCO DE 2001
Acresce dispositivo ao art. 1° do Decreto n® 3.714, de 3 de janeiro
de 2001, que dispbde sobre a remessa por meio eletrénico de
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documentos.

DECRETO N° 3.865, DE 13 DE JULHO DE 2001
Estabelece requisito para contratacdo de servicos de certificacao
digital pelos 6rgaos publicos federais, e da outras providéncias.

DECRETO N° 3.872, DE 18 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre o Comité Gestor da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - CG ICP-Brasil, sua Secretaria-Executiva, sua
Comissao Técnica Executiva e da outras providéncias.

DECRETO N° 3.996, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001
Dispbe sobre a prestacao de servicos de certificacdo digital no
ambito da Administragcao Publica Federal.

DECRETO N°4.073, DE 3 DE JANEIRO DE 2002
Regulamenta a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.

DECRETO N° 4.176, DE 28 DE MARCO DE 2002

Estabelece normas e diretrizes para a elaboracao, a redagao, a
alteragdo, a consolidagdo e o encaminhamento ao Presidente da
Republica de projetos de atos normativos de competéncia dos
orgaos do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

DECRETO N° 4.344, DE 26 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta a Lei n° 8.394, de 30 de dezembro de 1991, que
dispbe sobre a preservagao, organizagédo e protecdo dos acervos
documentais privados dos presidentes da Republica, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 4.497, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2002.

(Revogado pelo Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro 2002)

Altera o art. 17 do Decreto n° 2.134, de 24 de janeiro de 1997, que
dispbe sobre a categoria dos documentos publicos sigilosos e o
acesso a eles, e da outras providéncias.

DECRETO N° 4.553, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispbe sobre a salvaguarda de dados, informagdes, documentos e
materiais sigilosos de interesse da seguranga da sociedade e do
Estado, no ambito da Administracdo Publica Federal, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 4.915, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispbe sobre o Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo -
SIGA, da administracao publica federal, e da outras providéncias.

DECRETO DE 6 DE SETEMBRO DE 2004
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
de Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho.

DECRETO N° 5.301, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta o disposto na Medida Proviséria n°® 228, de 9 de
dezembro de 2004, que dispde sobre a ressalva prevista na parte
final do disposto no inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicéo, e da
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outras providéncias.

DECRETO N° 5.584, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2005

Dispbe sobre o recolhimento ao Arquivo Nacional dos documentos
arquivisticos publicos produzidos e recebidos pelos extintos
Conselho de Seguranga Nacional - CSN, Comissdao Geral de
Investigacdes - CGl e Servigo Nacional de Informagdes - SNI, que
estejam sob a custédia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN.

DECRETO DE 7 DE ABRIL DE 2006
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
da Companhia Antartica Paulista.

DECRETO DE 7 DE ABRIL DE 2006
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
da Associacgao Brasileira de Educacéo.

DECRETO DE 7 DE ABRIL DE 2006
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
da Companhia Cervejaria Brahma.

DECRETO DE 7 DE ABRIL DE 2006
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
de Glauber Rocha.

DECRETO DE 1° DE FEVEREIRO DE 2007
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
da Atlantida Cinematografica Ltda.

DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispbe sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
[Revoga o Decreto n° 3.179 de 1999]

DECRETO DE 20 DE JANEIRO DE 2009
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
de BERTA GLEIZER RIBEIRO

DECRETO DE 20 DE JANEIRO DE 2009
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
de DARCY RIBEIRO

DECRETO DE 16 DE ABRIL DE 2009
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
de OSCAR NIEMEYER

DECRETO N° 6.932, DE 11 DE AGOSTO DE 2009

Dispbe sobre a simplificagdo do atendimento publico prestado ao
cidadao, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em
documentos produzidos no Brasil, institui a "Carta de Servigos ao
Cidadao" e da outras providéncias.

DECRETO DE 16 DE JUNHO DE 2010
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
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de ABDIAS DO NASCIMENTO

DECRETO N° 7.430, DE 17 DE JANEIRO DE 2011

Dispbe sobre a transferéncia do Arquivo Nacional e do Conselho
Nacional de Arquivos-CONARQ da Casa Civil da Presidéncia da
Republica para o Ministério da Justica.

DECRETO DE 1° DE JUNHO DE 2011
Declara de interesse publico e social o acervo documental privado
de CESAR LATTES

DECRETO N° 7.538, DE 1° DE AGOSTO DE 2011

Altera o Decreto n°6.061, de 15 de marco de 2007, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcgbes Gratificadas do Ministério da Justica,
remaneja cargos em comissao, e da outras providéncias.

Resolugdes - Sao as espécies normativas secundarias que se
destinam aos tramites de documentos entre as casas, sendo de
maior importancia a sua utilizagdo para a outorga de autorizacéo
para que o Poder Executivo possa elaborar a Lei Delegada. Assim
como os Decretos Legislativos, as Resolugdes ndo necessitam de
veto ou sancgéo presidencial, pois sdo espécies de competéncia
privativa do legislativo. Resolugdes destinadas ao seio arquivistico:

RESOLUCAO N° 1, DE 18 DE OUTUBRO DE 1995

Dispbe sobre a necessidade da adogao de planos e/ou codigos de
classificacdo de documentos nos arquivos correntes, que
considerem a natureza dos assuntos resultantes de suas
atividades e fungdes.

RESOLUCAO N° 2, DE 18 DE OUTUBRO DE 1995

Dispbe sobre as medidas a serem observadas na transferéncia ou
no recolhimento de acervos documentais para instituicdes
arquivisticas publicas.

RESOLUCAO N° 3, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Dispbe sobre o Programa de Assisténcia Técnica do Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ).

RESOLUCAO N° 4, DE 28 DE MARCO DE 1996

[Revogada pela Resolugéo n° 14, de 24 de outubro de 2001]
Dispde sobre o Coddigo de Classificagdo de Documentos de
Arquivo para a Administracdo Publica: Atividades-Meio, a ser
adotado como modelo para os arquivos correntes dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), e
aprova os prazos de guarda e a destinacdo de documentos
estabelecidos na Tabela Basica de Temporalidade e Destinagéo
de Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-Meio da
Administragao Publica.

RESOLUCAO N° 5, DE 30 DE SETEMBRO DE 1996
Dispde sobre a publicagdo de editais para eliminacdo de
documentos nos Diarios Oficiais da Unido, Distrito Federal,
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Estados e Municipios.

RESOLUCAO N° 6, DE 15 DE MAIO DE 1997
Dispde sobre diretrizes quanto a terceirizagdo de servigos
arquivisticos publicos.

RESOLUCAO N° 7, DE 20 DE MAIO DE 1997
Dispbe sobre os procedimentos para a eliminacdo de documentos
no ambito dos érgaos e entidades integrantes do Poder Publico.

RESOLUCAO N° 8, DE 20 DE MAIO DE 1997

[Revogada pela resolugéo n° 14, de 24 de outubro de 2001]
Atualiza o Cdédigo de Classificacdo de Documentos de Arquivo
para a Administragcado Publica: Atividades-Meio e a Tabela Basica
de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo
Relativos as Atividades-Meio da Administracdo Publica, aprovados
pela Resolucdo nJ[14 do CONARQ.

RESOLUCAO N° 9, DE 1 DE JULHO DE 1997

[Substituida pela Portaria n° 05, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, de 7 de fevereiro de 2002]

Dispde sobre o regimento interno do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ).

RESOLUCAO N° 10, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispbe sobre a adogao de simbolos ISO nas sinaléticas a serem
utilizadas no processo de microfimagem de documentos
arquivisticos.

RESOLUCAO N° 11, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispbe sobre os arquivos publicos que integram o acervo das
agéncias reguladoras, das empresas em processo de
desestatizacéo, das empresas desestatizadas, das
concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servigos
publicos, e das pessoas juridicas de direito privado.

[Revogada pela Resolugéo n° 18, de 30 de julho de 2003]

RESOLUCAO N° 12, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre os procedimentos relativos a declaragcéo de interesse
publico e social de arquivos privados de pessoas fisicas ou
juridicas que contenham documentos relevantes para a historia, a
cultura e o desenvolvimento nacional.

[Revogada pela Resolugao n°® 17, de 25 de julho de 2003]

RESOLUCAO N° 13, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre a implantacdo de uma politica municipal de arquivos,
sobre a construcdo de arquivos e de websites de instituicdes
arquivisticas.

RESOLUCAO N° 14, DE 24 DE OUTUBRO DE 2001

Aprova a versao revisada e ampliada da Resolugédo n° 4, de 28 de
margo de 1996, que dispde sobre o Cdodigo de Classificagdo de
Documentos de Arquivo para a Administracdo Publica: Atividades-
Meio, a ser adotado como modelo para os arquivos correntes dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos
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(SINAR), e os prazos de guarda e a destinagdo de documentos
estabelecidos na Tabela Basica de Temporalidade e Destinagao de
Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-Meio da
Administragao Publica.

RESOLUCAO N° 15, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2002

[Revoga a Resolucdo n° 09, de 1 de julho de 1997, do CONARQ,
substituida pela Portaria n® 05, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, de 7 de fevereiro de 2002, que dispbe sobre o
regimento interno do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ)].

RESOLUCAO N° 16, DE 24 DE JUNHO DE 2003
Dispde sobre as diretrizes a serem adotadas para criacido do
Boletim Interno do Conselho Nacional de Arquivos — CONARAQ.

RESOLUCAO N° 17, DE 25 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre os procedimentos relativos a declaragéo de interesse
publico e social de arquivos privados de pessoas fisicas ou
juridicas que contenham documentos relevantes para a histéria, a
cultura e o desenvolvimento nacional.

RESOLUCAO N° 18, DE 28 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre os arquivos publicos que integram o acervo das
agéncias reguladoras, das empresas em processo de
desestatizacéo, das empresas desestatizadas, das
concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servigos
publicos, e das pessoas juridicas de direito privado.

[Revogada pela Resolugéo n° 19, de 28 de outubro de 2003]

RESOLUCAO N° 19, DE 28 DE OUTUBRO DE 2003
Dispbe sobre os documentos publicos que integram o acervo das
empresas em processo de desestatizacdo e das pessoas juridicas
de direito privado sucessoras de empresas publicas.

RESOLUCAO N° 20, DE 16 DE JULHO DE 2004

Dispbe sobre a inser¢gdo dos documentos digitais em programas de
gestdo arquivistica de documentos dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos.

RESOLUCAO N° 21, DE 4 DE AGOSTO DE 2004

Dispbe sobre o uso da subclasse 080 — Pessoal Militar do Codigo
de Classificacdo de Documentos de Arquivo para a Administracao
Publica: Atividades-Meio e da Tabela Basica de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-
Meio da Administracdo Publica, aprovados pela Resolugdo n° 14,
de 24 de outubro de 2001, Conselho Nacional de Arquivos -
CONARAQ.

RESOLUCAO N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2005
Dispde sobre as diretrizes para a avaliagdo de documentos em
instituicdes de saude.

RESOLUCAO N° 23, DE 16 DE JUNHO DE 2006
Dispbe sobre a adog¢do do Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
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Nacional de Arquivos-SINAR.

RESOLUCAO N° 24, DE 3 DE AGOSTO DE 2006

Estabelece diretrizes para a transferéncia e recolhimento de
documentos arquivisticos digitais para instituicbes arquivisticas
publicas.

RESOLUCAO N° 25, DE 27 DE ABRIL DE 2007

Dispde sobre a adocdo do Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR.

RESOLUCAO N° 26, DE 06 DE MAIO DE 2008
Estabelece diretrizes basicas de gestdo de documentos a serem
adotadas nos arquivos do Poder Judiciario

RESOLUCAO N° 27, DE 16 DE JUNHO DE 2008

Dispbe sobre o dever do Poder Publico, no ambito dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, de criar e manter Arquivos
Publicos, na sua especifica esfera de competéncia, para promover
a gestdo, a guarda e a preservagado de documentos arquivisticos e
a disseminacao das informacdes neles contidas.

RESOLUCAO N° 28, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2009

Dispde sobre a adogdo da Norma Brasileira de Descrigdo
Arquivistica - NOBRADE pelos érgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, institui o Cadastro Nacional
de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos e estabelece
a oObrigatoriedade da adocdo do Cdédigo de Entidades
Custodiadoras de Acervos Arquivisticos — CODEARQ.

RESOLUCAO N° 29, DE 29 DE MAIO DE 2009
Da nova redacao ao Art. 2° e ao inciso | da Resolugao n° 27, de 16
de junho de 2008.

RESOLUCAO N° 30, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Altera a Resolugdo n° 26 de 6 de maio de 2008, que estabelece
diretrizes basicas de gestdo de documentos a serem adotadas nos
arquivos do Poder Judiciario

RESOLUCAO N° 31, DE 28 DE ABRIL DE 2010
Dispde sobre a ado¢édo das Recomendacdes para Digitalizacdo de
Documentos Arquivisticos Permanentes

RESOLUCAO N° 32, DE 17 DE MAIO DE 2010

Dispde sobre a inser¢ao dos Metadados na Parte Il do Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestao Arquivistica de
Documentos — e-ARQ Brasil

RESOLUCAO N° 33, DE 30 DE MAIO DE 2011
Dispde sobre a criagao do Informativo CONARQ e da outras
providéncias

CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS - CONARQ CARTA
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PARA A PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO ARQUIVISTICO
DIGITAL 6 de julho de 2004

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
Resolugdo CFM n°® 1331/1989 [Prontuarios médicos]
[Revogada pela Resolugdo CFM n°® 1639/2002]

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Resolugdo CFM n° 1.639/2002

Aprova as "Normas Técnicas para o Uso de Sistemas
Informatizados para a Guarda e Manuseio do Prontuario Médico",
disp6e sobre tempo de guarda dos prontuarios, estabelece critérios
para certificacdo dos sistemas de informacdo e da outras
providéncias.

[Revogada pela Resolugdo CFM n° 1.821, de 11 de julho de 2007]

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Resolu¢cdo CFM n° 1.821, de 11 de julho de 2007

Aprova as normas técnicas concernentes a digitalizagdo e uso dos
sistemas informatizados para a guarda e manuseio dos
documentos dos prontuarios dos pacientes, autorizando a
eliminacao do papel e a troca de informacao identificada em saude.

Portaria Federal - E um documento de ato administrativo de
qualquer autoridade publica, que contém instrucbes acerca da
aplicacdo de leis ou regulamentos, recomendacbes de carater
geral, normas de execugido de servico, nomeacgdes, demissoes,
puni¢des, ou qualquer outra determinacado da sua competéncia. As
portarias que dizem respeito a arquivologia sio:

MINISTERIO DA JUSTICA

PORTARIA N° 58, DE 20 DE JUNHO DE 1996 DO MINISTERIO
DA JUSTICA

[REVOGADA PELA PORTARIA N° 17, DO MINISTERIO DA
JUSTICA, DE 30 MARCO DE 2001]

[REVOGADA PELA PORTARIA N° 29, DE 10 DE SETEMBRO DE
2008]

[Regulamenta o registro e a fiscalizagdo do exercicio da atividade
de microfimagem de documentos, em conformidade com o
paragrafo unico do art. 15 do Decreto n° 1.799, de 30/01/1996].

MINISTERIO DA JUSTICA

PORTARIA N° 17, DE 30 DE MARCO DE 2001 DO MINISTERIO
DA JUSTICA

[Regulamenta o registro e a fiscalizagao do exercicio da atividade
de microfimagem de documentos, em conformidade com o
paragrafo unico do art. 15 do Decreto n° 1.799, de 30/01/1996]
REVOGADA PELA PORTARIA N° 29, DE 10 DE SETEMBRO DE
2008
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PORTARIA N° 5, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2002 - CASA CIVIL
Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARAQ.

MINISTERIO DA CULTURA

PORTARIA N° 259, DE 2 DE SETEMBRO DE 2004 DO
MINISTERIO DA CULTURA

[Cria o Comité Nacional do Brasil do Programa Memdria do Mundo
da UNESCO]

MINISTERIO DA JUSTICA

PORTARIA N° 73, DE 13 DE SETEMBRO DE 2005 DO
MINISTERIO DA JUSTICA

[Altera a Portaria n° 17, de 30 de margo de 2001, que regulamenta
0 registro e a fiscalizagdo do exercicio da atividade de
microfilmagem de documentos]

[REVOGADA PELA PORTARIA N° 29, DE 10 DE SETEMBRO DE
2008]

MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

PORTARIA n° 29, DE 10 DE SETEMBRO DE 2008

Portaria N° 29 do Ministério da Justica, de 10 de setembro de 2008
[Registro e fiscalizacdo de empresas que exergam atividade de
microfiimagem de documentos, de detentores dos documentos a
serem microfiimados e os 6rgaos publicos que microfilmem
documentos para terceiros. Ficam revogadas as Portarias n° 73, de
13 de setembro de 2005 e, n° 17, de 30 de margo de 2001 e n°® 58,
de 20 de junho de 1996].

[Revogada pela Portaria n° 12, de 8 de junho de 2009]

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

PORTARIA N° 204, DE 13 DE MAIO DE 2009.

Cria o “Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-
1985) - Memdrias Reveladas”, no ambito do Arquivo Nacional da
Casa Civil da Presidéncia da Republica

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 205, DE 13 DE MAIO DE 2009
Dispde sobre a realizagdo de chamada publica para apresentacao
de documentos ou informagdes produzidos ou acumulados sobre o
regime politico que vigorou no periodo de 1° de abril de 1964 a 15
de margo de 1985

MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

PORTARIA N° 12, DE 8 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o registro e fiscalizagdo do exercicio da atividade de
microfilmagem de documentos e revoga a Portaria n® 29, de 10 de
setembro de 2008.

MINISTERIO DA SAUDE
PORTARIA N° 583, DE 28 DE MARCO DE 2011
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Institui o Conselho de Gestdo de Documentos Digitais do
Ministério da Saude

MINISTERIO DA CULTURA

PORTARIA N° 60, DE 13 DE JULHO DE 2011

Dispde sobre a Politica de Gestdo Documental do Ministério da
Cultura — MinC, cria a Subcomissao de Coordenacédo do Sistema
de Gestdo de Documentos de Arquivo - SubSIGA/MIinC e a
Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos - CPAD/
MinC.

Fonte: Adaptado do site do CONARQ(2011).
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8 ULTIMUS

“Né&o tenho um caminho novo, o que tenho de

novo é o jeito de caminhar’.

(Thiago de Melo)

Apds a conclusdo de uma analise temporal realizada com levantamentos
feitos e embasados nas mais diversas doutrinas abordadas neste trabalho,
verificamos o quanto é importante os estudos em cada disciplina aqui abordada e
como contribuiram para o desenvolvimento de cada uma, constatando a
interdisciplinaridade que sem duvida faz parte do contexto disciplinar entre as
mesmas.

Foi possivel verificar como é vasto o campo base do direito, no tocante a
arquivologia e as fontes as quais se faz uso. Observamos que dentro dos estudos
doutrinarios sao respeitados os varios pontos de vista, as correntes filoséficas mais
adotadas e os posicionamentos de outros autores e suas formas interpretativas.
Utilizando o recurso de tabelas resumo ao longo do trabalho, pudemos demonstrar
de forma mais simplificada e didatica possivel o pensamento de cada autor e suas
formas de enxergar cada fonte e suas estruturas, como estas fontes contribuem ou
participam dentro do mundo arquivistico, algumas influenciando mais e outras sendo
utilizadas de forma menos intensa. O decurso temporal e o alcance das fontes como
fator determinante na conduta de um procedimento administrativo € peca
fundamental no carater de validade, observados sua vigéncia e eficacia.

Consideramos para fins didaticos uma estruturacdo hierarquica macro
contendo as mais variadas fontes normativas e dentro daquela que é a mais
preponderante em nosso contexto social e juridico subdividimos em uma hierarquia
micro onde destacamos e elencamos as constantes no artigo 59 da Constituicao
Federal, tidas como espécies normativas vigentes e norteadoras das causas sociais.
Foram levados em consideragao conceitos e definicdbes adotadas pelas doutrinas
majoritarias. Sem esquecer do comentario aos decretos-leis que permanecem no
site do CONARQ, por assim terem sido recepcionados pela CF. Além de ter sido
feito um levantamento historico e evolugdo no tempo das espécies normativas e da

arquivistica como um todo.
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